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I. INTRODUCERE

In societatea moderni asistenfa sociald a devenit o activitate complex3,

multidisciplinard, fnalt specializati §i profesionalizats, distinctd de alte
demenii de specializare.

Asistenta sociald desemneazi un ansamblu de institutii, programe, masuri,
activitafi profesionalizate, servicii specializate de protejare a persoanelor,
grupurilor, comunititilor cu probleme speciale, aflate temporar in dificultate,
care, din cauza unor motive de naturi economic¥, socioculturals, biologica
sau psihologicd, nu au posibilitatea de a realiza prin mijloace si eforturi
proprii un mod normal, decent de viat3.

Obiectivul interventiei asistentei sociale este de a sprijini pe cei aflati in
dificultate sa obtind condiiile necesare unei vieti decente, ajutindu-i si-si

dezvolte propriile capacititi si competente pentru o functionare sociald
corespunzitoare. :

Aceste persoane sau grupuri, pe o perioadi de timp mai scurtd sau mai
indelungatd, nu pot duce o viati activi, autosuficients, firi un ajutor
economic sau fird un suport fizic, moral, social sau cultural din exterior.

Ajutorul are in vedere, de reguld, o perioadd limitati de timp, pana cind
persoanele in dificultate isi gdsesc resurse sociale, psihologice, economice de
a putea duce o viatd normalj, autosuficient3.

Urmdtoarele categorii constituie in mod special obiectul interventiei
asistentei sociale: familiile sirace, copiii care triiesc Intr-un mediu
familial/social advers, abandonati si institutionalizati, minorii delincventi,
tinerii neintegrati, persoanele dependente de drog, alcool, persoanele
abuzate fizic, sexual, persoane cu dizabilitii fizice sau mintale, persoanele cu
boli cronice fird susfinitori legali, persoanele varstnice neajutorate,
persoanele care au suferit in urma calamititilor naturale, sociale, persecutii
si discrimindri de orice tip etc.

Asisten{a sociald, ca parte esentiald a protectiei sociale, reprezintd un mod
operativ de punere in aplicare a programelor de protectie sociald pentru
categoriile mentionate mai sus. Ea asigur3, astfel, prin serviciile sale specifice,
atenuarea partiald a inegalititilor existente, ajutdndu-i s se integreze normal
in comunitate, dar mai ales s¥-gi recapete propria lor autonomie.
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Sistemul asistentei sociale se bazeazi pe urmatorul principiu: din fonduri
bugetare de stat sau din fonduri obtinute voluntar de la indivizi sau de la

comunitate sunt sprijinite persoanele in dificultate, in functie de profilul
necesitatilor lor.

In acest caz, beneficiile sociale se acordi in functie de nevoile existente,
conform principiului solidarititii, nefiind dependentd de vreo contributie
personald anterioard, ca in cazul asiguririlor sociale.

Sprijinul acordat persoanelor in nevoie prin sistemul asistentei sociale nu
este precizat decét in limitele generale prin lege, urmand a fi specificat prin
analiza de la caz la caz a situatiilor concrete, prin anchete sociale efectuate de
specialisti in asistent3 sociali.

Un sistem social complex de asistenti sociald este complementar, cu
profesionigti de fnalti pregitire bazat3 pe competente moderne,

Asistentul social este cel care ajuti indivizii, grupurile §i comunitdtile in
Identificarea resurselor disponibile, precum si in proiectarea strategiilor de
rezolvare a problemelor acestora. Ei ajut3 la refacerea deficitului de integrare
normald a celor in dificultate. Ei oferd posibilitifi de cunoastere gi acces la
servicii specializate a celor in nevoie, orientidndu-i citre intelegerea corecti a
cadrului legislativ de protectie sociali.

Este cunoscut faptul ci nivelul si amploarea asistentei sociale fintr-o
colectivitate depind, intr-o misurd esentiald, de sentimentul solidaritatii
sociale.

Regimul socialist in Roménia a avut un efect contradictoriu asupra valorii
solidaritatii sociale. Pe de o parte, prin ins3si optiunea sa politic3, socialismul
avea ca obiectiv intdrirea solidarititii sociale. Pe de alti parte insj,
experienfa degradirii sociale a fost de naturi s3 genereze o atitudine
negativa fata de solidaritatea mecanici impus artificial, politic si ideologic.

Politica de egalizare nediscriminativi a egalizirii n siricie, firi
recompensarea efortului si calitiitii, evidenta instalirii la unele segmente ale
colectivitéfii a unei dependente comode de transferurile sociale au fost de
naturd sd limiteze dezvoltarea valorii solidaritdtii. S-a generat, mai degraby,

0 aspiratie spre recompensi diferentiats a performantelor, a carei consecinti
a dus si la cresterea inegalitiilor.

Oportunititile inegale oferite de tranzifie au raspuns Intr-un fel acestei
asteptdri. Pe de altd parte, tranzitia in Roménia a dus nu numai la sanse
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foarte bune pentru ceea ce s-a dovedit a fi o mici minoritate, dar silao
sdrdcire accentuati a unei parii importante a colectivititii. Evidenta noii
realitdfi nu sustine decit partial aspiratia spre o inegalitate care s3 exprime
diferente de efort si merit, ci foarte adesea are o conotatie imorald in
perceptia colectivd. Dacd, pe de o parte, colectivitatea agteaptd o protectie
sociald speciald, care si compenseze cel pugin partial efectele negative ale
tranzitiei, in ultimii ani, statul romén tinde si se retragi tot mai mult din
functiile sale de protectie sociali.

Perceptia unei cresteri a individualismului §i sentimentul de abandonare
experimentat de cei in dificultate caracterizeazi tot mai puternic starea de
spirit colectivi.

De aceea, asistenfa sociald la noi nu se poate limita doar la asistarea
indivizilor in dificultate. Ea trebuie si se fundamenteze pe o filozofie de tip
participativ la nivel comunitar, care si stimuleze, la rindul siu, o atitudine
activa a fntregii colectivitifi in rezolvarea propriilor sale probleme.

In prezent, in nevoie si vulnerabild este nu numai o minoritate impinsd la

marginea societdtii, ci in diferite grade §i sfere Intreaga colectivitate” (Zamfir,
E., 1995).

In societatea contemporand, asistenta sociald se orienteazi spre realizarea
urmaétoarelor functii:

v’ identificarea si inregistrarea segmentului populatiei ce face obiectul
activitatilor de asistengd;

v’ diagnoza problemelor socioumane cu care persoanele vulnerabile sau

grupurile cu risc crescut se pot confrunta intr-o anume perioadd de timp

si in anumite conditii socioeconomice si culturale date;

dezvoltarea unui sistem coerent de programe, mdsuri, activitdfi

profesionalizate de suport si protectie a acestora;

Identificarea variatelor surse de finantare a programelor de sprijin;

congtientizarea propriilor probleme de cétre cei aflati in situatii de risc;

stabilirea drepturilor si modalitdtilor concrete de acces la serviciile

specializate de asistenfd sociald, prin cunoasterea cadrului legislativ -

institutional;

suportul prin consiliere, terapie individuald sau de grup, in vederea

refacerii capacitdtilor de integrare socioculturald $i economicd;

v’ preventie; promovarea unor strategii de prevenire a situatiilor
defavorizante.

SNENENEERN

<
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Il. COMPARTIMENTUL DE ASISTENTA SOCIALA
2.1 FUNCTII §1 ATRIBUTII

Compartimentul de Asistentd Sociald are rolul de a asigura, la nivelul
comunei Popesti, aplicarea politicilor si strategiilor guvernamentale de
asisten{a sociald in vederea prevenirii §i combaterii excluziunii sociale si a
sardciei i aplicd la nivelul comunei Popegti misurile de asistenta sociald tn
domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor

varstnice, persoanelor cu handicap, precum si a oriciror persoane aflate in
nevoie.

Structura organizatorici a Compartimentul de Asistent3 Sociald este formati
din 1 persoand - persoand cu atributii in domeniul asistentei sociale, potrivit

organigramei gi statutului de functii aprobate de Consiliului local al comunei
Popegti, In conditiile legii.

A) FUNCTIE:

> de realizare a diagnozei sociale la nivelul unititii administrativ-
teritoriale, prin evaluarea nevoilor sociale ale comunititii, realizarea
de sondaje si anchete sociale, valorificarea potentialului comunititii in
vederea prevenirii §i depistarii precoce a situatiilor de neglijare, abuz,
abandon, violen{3, a cazurilor de risc de excluziune social etc.;

» de coordonare a masurilor de prevenire si combatere a situatiilor de
marginalizare si excludere social in care se pot afla anumite grupuri
sau comunitti;

> de strategie, prin care asiguri elaborarea strategiei de dezvoltare a
serviciilor sociale si a planului anual de actiune, pe care le supune spre
aprobare consiliului local;

» de comunicare §i colaborare cu serviciile publice deconcentrate ale
ministerelor gi institutiilor care au responsabilititi in domeniul
asistentei sociale, cu serviciile publice locale de asistenti sociala,
precum §i cu reprezentantii societitii civile care desfisoari

> activititi In domeniu, cu reprezentantii furnizorilor privati de servicii
sociale, precum si cu persoanele beneficiare;

» de promovare a drepturilor omului, a unei imagini pozitive a
persoanelor, familiilor, grupurilor vulnerabile.
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B) ATRIBUTIL:

a) In domeniul beneficiilor de asistentd sociald atributiile Compartimentului
de asistentd sociald sunt urmitoarele:

> asigura §i organizeaz3 activitatea de primire a solicitdrilor privind
beneficiile de asistenta socials;

» pentru beneficiile de asistenti sociald acordate din bugetul de stat
realizeaza colectarea lunari a cererilor §i transmiterea acestora citre
agentiile teritoriale pentru pliti si inspectie sociali;

» verificd ndeplinirea conditiilor legale de acordare a beneficiilor de
asistentd sociald, conform procedurilor previzute de lege sau, dupd
caz, stabilite prin hotirire a consiliului local, si pregitegte
documentatia necesari in vederea stabilirii dreptului la misurile de
asistentd social3;

> fintocmeste dispozitii de acordare/respingere sau, dupd caz, de
modificare / suspendare / Incetare a beneficiilor de asistentd sociald
acordate din bugetul local §i le prezintd primarului pentru aprobare;

» comunicd beneficiarilor dispozitiile cu privire la drepturile si
facilitatile la care sunt indreptititi, potrivit legii;

» urmdreste si rispunde de indeplinirea conditiilor legale de citre
titularii §i persoanele indreptitite la beneficiile de asistenti sociali;

» efectueazd sondaje si anchete sociale pentru depistarea precoce a
cazurilor de risc de excluziune sociald sau a altor situatii de necesitate
in care se pot afla membrii comunitiii §i, in functie de situatiile
constatate, propune masuri adecvate in vederea sprijinirii acestor
persoane;

> realizeazd activitatea financiar - contabili privind beneficiile de
asistenia sociald administrate;

» participd la elaborarea §i fundamentarea propunerii de buget pentru
finanfarea beneficiilor de asistenti sociali.

b) In domeniul organizirii, administririi si acordarii serviciilor sociale sunt
urmatoarele:

» elaboreaz, in concordanti cu strategiile nationale si judetene, precum
si cu nevoile locale identificate, strategia locald de dezvoltare a
serviciilor sociale, pe termen mediu si lung, pentru o perioadi de 5
ani, respectiv de 10 ani, pe care o propune spre aprobare consiliului
local §i raspunde de aplicare acesteia;

» elaboreazi planurile anuale de actiune privind serviciile sociale
administrate si finangate din bugetul consiliului local si le propune
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spre aprobare consiliului local, care cuprind date detaliate privind
numdrul si categoriile de beneficiari, serviciile sociale existente,
serviciile sociale propuse pentru a fi infiintate, programul de
contractare a serviciilor din fonduri publice, bugetul estimat si sursele
de finantare;

> initiazd, coordoneazi si aplici misurile de prevenire §i combatere a
situatiilor de marginalizare si excludere sociald in care se pot afla
anumite grupuri sau comunitati;

» identifici familiile gi persoanele aflate in dificultate, precum si cauzele
care au generat situatiile de risc de excluziune socialj;

» realizeazd atributiile previzute de lege in procesul de acordare a
serviciilor sociale;

> propune primarului, in conditiile legii, incheierea contractelor de
parteneriat public - public §i public - privat pentru sustinerea
dezvoltarii serviciilor sociale;

» propune infiinarea serviciilor sociale de interes local:

» colecteazd, prelucreazi si administreazi datele si informatiile privind
beneficiarii, furnizorii publici i privagi si serviciile administrate de
acegtia §i le comunica serviciilor publice de asistenti sociali de la
nivelul judetului, precum si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, la
solicitarea acestuia;

» monitorizeazi gi evalueazi serviciile sociale;

» elaboreazd §i implementeazi proiecte cu finangare nationala gi
internationald in domeniul serviciilor sociale;

» elaboreazi proiectul de buget anual pentru sustinerea serviciilor
sociale, in conformitate cu planul anual de actiune, si asigura
finantarea/cofinantarea acestora;

» asigurd informarea §i consilierea beneficiarilor, precum si informarea
populatiei privind drepturile sociale si serviciile sociale disponibile;

» furnizeazd si administreazi serviciile sociale adresate copilului,
familiei, persoanelor cu dizabilitati, persoanelor varstnice, precum si
tuturor categoriilor de beneficiari previzute de lege, fiind responsabil
de calitatea serviciilor prestate;

» incheie contracte individuale de munci si asigurd formarea continui
de asistenti personali; evalueazi si monitorizeazi activitatea acestora
in conditiile legii;

» sprijind compartimentul responsabil cu contractarea serviciilor
sociale, infiintat potrivit prevederilor art. 113 alin. (1) din Legea
asistentel sociale nr. 29272011, cu modificirile si completirile
ulterioare, in elaborarea documentatiei de atribuire si in aplicarea
procedurii de atribuire, potrivit legii;
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» planificd si realizeazi activititile de informare, formare si indrumare
metodologicd, in vederea cresterii performantei personalului care
administreaz3 si acord3 servicii sociale;

» colaboreazi permanent cu organizatiile societdtii civile care
reprezinta interesele diferitelor categorii de beneficiari;

> sprijind dezvoltarea voluntariatului fin serviciile sociale, cu
respectarea prevederilor Legii nr. 78/2014 privind reglementarea
activitdfii de voluntariat tn Roménia, cu modificirile ulterioare;

indeplineste orice alte atributii previzute de reglementdrile legale in
vigoare.

Priméria comunei Popegti isi propune o diagnoza a capacititii insitutionale
de a furniza servicii sociale la standarde de calitate, in contextual socio-
economic actual, o analizi a gradului de indeplinire i adaptare institutionali
la cerintele previzute de H.G. 797/2017, dar si asupra serviciilor sociale
funizate de ciitre Compartimentul de Asistentd Sociald aflat in subordinea
Consiliului Local si elaboreazi strategia proprie de asistentd sociald, planul
anual de actiune privind serviciile sociale gi programe de actiune in domeniu,
in functie de nevoile cetitenilor din unitatea administrativ teritoriala.

2.2, VALORI $I PRINCIPII

Solidaritatea sociald, potrivit cireia intreaga comunitate participa la
sprijinirea persoanelor vulnerabile care necesiti suport si mdsuri de
protectie sociald pentru depdsirea sau limitarea unor situatii de dificultate, in
scopul asiguririi incluziunii sociale a acestei categorii de populatie;

Subsidiaritatea, potrivit cireia, in situatia in care persoana sau familia nu isi
poate asigura integral nevoile sociale, intervin colectivitatea local3 si
structurile ei asociative gi, complementar, statul;

Universalitatea, potrivit cireia fiecare persoand are dreptul la asistents
social, in conditiile previzute de lege;

Respectarea demnitdtii umane, potrivit cireia fiecirei persoane fi este
garantatd dezvoltarea liberd si deplini a personalitétii, fi sunt respectate
statutul individual si social si dreptul la intimitate si protectie Impotriva
oricdrui abuz fizic, psihic, intelectual, politic sau economic;

Abordarea individuald, potrivit cireia misurile de asistentd social trebuie
adaptate situatiei particulare de viati a fiecirui individ;
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Parteneriatul, potrivit ciruia autorititile publice centrale si locale,
institutiile publice §i private, organizatiile neguvernamentale, institutiile de
cult recunoscute de lege, precum si membrii comunitatii stabilesc obiective
comune, conlucreazd si mobilizeazd toate resursele necesare pentru

asigurarea unor conditii de viatd decente si demne pentru persoane
vulnerabile; ' '

Participarea beneficiarilor, potrivit cireia beneficiarii participd la
formularea si implementarea politicilor cu impact direct asupra lor, la
realizarea programelor individualizate de suport social §i se implic active in
viafa comunitdii, prin intermediul formelor de asociere sau direct, prin
activitdti voluntare desfisurate in folosul persoanelor vulnerabile;

Nediscriminarea, potrivit cireia persoanele vulnerabile beneficiazi de
madsuri gi actiuni de protectie social fira restrictie sau preferinti fati de rasi,
nationalitate, origine etnicd, limb3, religie, categorie social, opinie, sex ori
orientare sexuald, varstd, apartenentd politici, dizabilitate, boald cronici
necontagioasd, infectare HIV sau apartenenti la o categorie defavorizati;

Respectarea dreptului la autodeterminare, potrivit cireia fiecare persoan3
are dreptul de a face propriile alegeri, indiferent de valorile sale sociale,

asigurdndu-se ca acestea nu amenin{3 drepturile sau interesele legitime ale
celorlalti;

Activizarea, potrivit cireia misurile de asisten}i sociali au ca obiectiv final
incurajarea ocupdrii, in scopul integririi/reintegririi sociale si cresterii
calitdtii vietii persoanei si intdrirea nucleului familial;

Caracterul unic al dreptului la beneficiile de asistenti sociald, potrivit

cdruia pentru aceeasi nevoie sau situatie de risc social se poate acorda un
singur beneficiu de acelasi tip;

Proximitatea, potrivit cireia serviciile sunt organizate cit mai aproape de
beneficiar, pentru facilitarea accesului §i mentinerea persoanei cit mai muit
posibil in propriul mediu de viata;

Complementaritatea §i abordarea integratd, potrivit cdrora, pentru
asigurarea intregului potential de funcgionare sociald a persoanei ca membru
deplin al familiei, comunitatii si societitii, serviciile sociale trebuie corelate
cu toate nevoile beneficiarului si acordate integrat cu o gama larga de masuri
si servicii din domeniul economic, educational, de sandatate, cultural etc;
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Concurenta si competitivitatea, potrivit cirora furnizorii de servicii sociale
publici si private trebuie s3 se preocupe de cresterea calitatii serviciilor
acordate si sd beneficieze de tratament egal pe piata serviciilor sociale;

Egalitatea de sanse, potrivit cireia beneficiarii, fird niciun fel de
discriminare, au acces in mod egal la oportunititile de implinire si dezvoltare
personal, dar i la masurile si actiunile de protectie social;

Confidentialitatea, potrivit cireia, pentru respectarea vietii private,
beneficiarii au dreptul la pastrarea confidentialitatii asupra datelor personale

si informatiilor referitoare la viata private si situatia de dificultate in care se
afla;

Echitatea, potrivit cireia toate persoanele care dispun de resurse socio-

economice similar, pentru aceleasi tipuri de nevoi, beneficiazi de drepturi
sociale egale;

Focalizarea, potrivit cireia beneficiile de asistenti sociali si serviciile sociale
se adreseazd celor mai vulnerabile categorii de persoane si se acordi in
functie de veniturile si bunurile acestora;

Dreptul la liberd alegere a furnizorului de servicii, potrivit ciruia
beneficiarul sau reprezentantul legal al acestuia are dreptul de a alege liber
dintre furnizorii acreditati.
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III. CONTEXT EUROPEAN $I NATIONAL

Sistemul de asistent3 sociali se confrunti cu o crizi profundi in toati lumea.
In Roménia, problemele sociale sunt mult mai grave, cauzati de crize

economice cronicizate, care au afectat cel mai mult grupurile si persoanele
vulnerabile,

Criza cauzatd de sdrdcirea rapidd a populatiei si multiplicirii formelor de
excluziune sociald, agravati de o confuzie politici majord. De asemenea, se
accentueazd o erodare a normelor morale in societatea roméineascd, in
relatiile interumane si in familie. Se instaleazi, astfel, treptat o acceptare
tacitd a unei neputinte de schimbare a stirii individuale si comunitare,
neputinta ce poate deveni paralizant3 pentru actiuni sociale colective.

Astfel, criza economics, sociali si morala provocati de pandemia de Covid-19
gdseste in Romdnia un sistem de asistenyd sociald deficitar ca buget si lipsit
de resurse umane calificate.

Pentru iesirea din aceastd crizd, Roménia trebuie si se angajeze, pe drumul
ireversibil al dezvoltdrii cu ajutorul fondurilor europene. Planul National de
Redresare si Rezilientd, unul din cei trei piloni aldturi de Politica de Coeziune
si cea Agricold, reprezinti documentul strategic ce aduce Romadniei
perspectiva modernizirii si a schimbdrilor profunde asteptate de societatea
civild, mediul de afaceri gi sectorul public din Roménia.

Din perspectiva reformelor, Planul National de Redresare si Rezilientd
prevede atét reforme orizontale, cét i sectoriale, care produc efecte asupra
imbundtatirii calitdfii vietii oamenilor si cresterii standardelor de locuit.
Permit totodatd si implementarea unor instrumente modern de management
urban precum dezvoltarea urbani in parteneriat cu dezvoltarea economicy,
astfel incat comunititile locale si devind mai reziliente in situatii de crizi
pandemici sau de alt3 natura.

Reformele orizontale vizeazi consolidarea statului de drept, sustenabilitatea
financiara a finantelor publice, stabilitatea financiari a Romaniei, coeziunea
sociald si piata muncii. Fiecare dintre acestea are rolul de a intiri capacitatea
de rezilien{d a Roméniei in perioade de crizi pandemici sau alimentari. in
acelagi timp, reformele structurale elaborate in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd sunt orientate la nivelul fiecirui domeniu de investitii
pentru a transpune In practicdi mésuri care vizeazi modernizarea si
imbundtatirea calitatii serviciilor publice prestate populatiei, dar si cresterea
gradului de accesibilitate la aceste serviciile puse la dispozitia cetitenilor.
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Asa cum reiese din Raportul de tard Roméania 2020, Roméania a ficut progrese
limitate in ceea ce privegte cresterea gradului de acoperire gi al calitatii
serviciflor sociale la nivel national. Acest lucru este reflectat si de analiza
Registrului National al Furnizorilor de Servicii Sociale, din care reiese ci in
mediul rural, din cele 2861 de comune, in doar 25 existi acreditat un serviciu
public de asistentd sociald (feb 2020). In acelasi timp, din evidentele
Colegiului National al Asistentilor Sociali din Romania, in mediul rural sunt
angajati doar 300 de asistenti sociali.

Decalajul intre urban §i rural in ceea ce priveste dezvoltarea serviciilor
sociale la nivel local a contribuit la mentinerea situatiilor care pun grupurile
vulnerabile in situatia de a dezvolta gi alte probleme sociale, care in timp

conduc la perpetuarea ,culturii siriciei” si a comportamentelor asociate
acestui fenomen.

Strategiile nafionale in domeniul social, aprobate si implementate de citre
autoritatile centrale, precum si evolutia macroeconomici au contribuit la
scaderea ratei riscului de siricie si al excluziunii sociale precum si al
indicatorului privind gradul de deprivare materiali, ins3 diferenta intre
Roménia si media UE28 este incd ridicati.

Astfel, ca membrd a comunititii internationale, dar mai ales ca membri a
Uniunii Europene, Rominia are interesul de a implementa principiile
dezvoltdrii durabile pe plan national. In vederea implementirii acestor
obiective de dezvoltare durabild, Roménia a redactat un plan strategic din

care reddm, succint, principalele orizonturi si tinte pentru 2030 in domeniile
social, sdndtate si educatie:

FARA SARACIE. Globalizarea a contribuit la reducerea siriciei absolute, ins3
este necesard continuarea eforturilor de reducere a sriciei relative pentru a
asigura o viafd demnd pentru tofi. In acest scop, Agenda 2030 tinteste
segmentele periferice din societate si Incurajeazi orientarea societdtii intr-o
directie care si asigure cetitenilor o viaga echitabild, demna si prospers.

Obiective 2021-2030:

" Stabilirea unor standarde durabile de calitate i de cost pentru toate
serviciile sociale, vizind in mod special pe cele destinate grupurilor
vulnerabile;

Dezvoltarea unui sistem national de indicatori de incluziune social
prin integrarea tuturor bazelor de date din sfera asistentei sociale in
regim digitalizat care si tindi cont de mobilitatea sociala;
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monitorizarea anuald efectivdi a rezultatelor pe baza acestor
indicatori;

* Stimularea participarii pe piata muncii a persoanelor apte de munci
aflate in risc de excluziune prin dezvoltarea maisurilor active de
consiliere si asistentd sociali.

Tinte 2030:

* Eradicarea siriciei extreme pentru toti cetitenii;

* Reducerea cu cel pufin jumitate a numirului de cetiiteni care triiesc
in saricie relativy;

* Consolidarea sistemului national unitar al serviciilor de interventie de
urgentd, reabilitare ulterioard i compensare a pierderilor in caz de
calamitdti naturale, accidente industriale sau evenimente climatice
extreme.

FOAMETE ,ZERO". Roménia a depisit, in mare misur3, problemele legate de
foamete, dar se dezvolt noi provociri legate de nutritie. Pentru o societate
mai sdndtoasd, trebuie dezvoltatd o agriculturd durabild §i congtientizarea
importantei nutrifiei sdndtoase. Romania detine locul al saselea in Europa din
perspectiva suprafetei agricole utilizate, motiv pentru care eficienta agricol3,
consolidarea exploatatiilor agricole si a fintreprinderilor de procesare
alimentari sunt o prioritate.

Obiective 2621-2030:

* Dezvoltarea unor programe pentru promovarea consumului de
alimente sdnatoase;

* Continuarea Programului National de Reabilitare a Infrastructurii
Principale de Irigatii din Roménia;

» Sustinerea productiei si diversificarea speciilor autohtone cu valoare
geneticd ridicatd, dar deficitare pe piata interni, in domenii precum
legumicultura, cregterea efectivelor la rasele valorcase de ovine,
taurine §i bivoli, sectorul avicol, colectarea si comercializarea 14nii,
apiculturd, pescuit si acvaculturs, inclusiv prin stimularea cercetirii-
dezvoltdrii in domeniul agro-alimentar;

* Cresterea numirului de produse recunoscute la nivel european /
atestate traditional / atestate ca retete consacrate;

" Sustinerea §i atragerea tinerilor fermieri;

Cresterea numirului de fermieri active, inregistrati in sistemul de

agriculturd ecologicd §i cregterea suprafetei agricole certificate
ecologic;
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* Cresterea numdrului de grupuri aplicante/operatori economici
inregistrati pe scheme de calitate nationale §i europene;

" Promovarea bunelor practici agricole pentru prevenirea si
combaterea poludrii solului.

Tinte 2030:

* Eradicarea malnutritiei §i mentinerea ratei obezitigii sub 10%, similar
cu njvelul inregistrat in anul 2014;

* Finalizarea cadastrului agricol;

* Dublarea ponderii agriculturii in PIB-ul Romaniei, fati de anul 2018;

" Mentinerea gi extinderea diversititii genetice a semintelor, a plantelor
cultivate si a animalelor de ferm3 si domestice §i a speciilor silbatice
inrudite;

* Cresterea gradului de valorificare a productiei agricole autohtone;

* Cresterea ponderii agriculturii ecologice in totalul productiei agricole;

* Mentinerea i rentabilizarea unor ocupatii si metode traditionale de
valorificare a plantelor medicinale si a fructelor de padure in zona
montana;

* Mentinerea traditiilor locale prin cresterea numarului de produse cu
caracteristici specifice in ceea ce priveste originea geografic.

SANATATE §1 BUNASTARE. Imbunititirea serviciilor si accesului la
asistenfd medicald de calitate este esenfiali pentru functionarea unei
societdti durabile centrate pe pacient §i preventie. Trebuie asigurat un cadru
adecvat pentru promovarea unui mod de viafd sinitos si proactiv,
favorizarea activititilor sociale, preventia si educatia medicali. Abordarea
sdndtdtii gi bundstarii populatiei trebuie si includi si abordarea bolilor
psihice si a dizabilitatilor.

Obiective 2021-2030:

¢ Promovarea educatiei in sinitate, a preventiei si a unui mod de viatad
sanatos; '

» Inifierea unui program national pentru susfinerea serviciilor de
ingrijire de lungd durati pentru persoanele varstnice sau cu
dizabilitati;

¢ Modernizarea i reabilitarea infrastructurii sdnatitii publice la media
standardelor UE, cu accent si pe zona rurald, inclusiv sustinerea
cercetdrii in medicini;

¢ Implementarea unui sistem transparent i fiabil de pdtrundere si
gestionare a medicamentelor, dispozitivelor, aparaturii si tehnicii
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medicale pe piafa din Roménia, pentru cresterea accesului populatiei
la tehnologii de diagnostic si tratament cit mai noi si performante.

Tinte 2030:

* Asigurarea accesului universal la servicii de informare, educare si
consiliere pentru promovarea preventiei si adoptarea unui stil de
viata fard riscuri;

* Digitalizarea completd a sistemului de sinitate si, implicit eliminarea
documentelor §i registrelor tipirite pe suport de hartie, pentru a
eficientiza §i a facilita interventiile medicale, pentru a asigura
populatiei accesul rapid la servicii medicale de calitate, la tratamente
si medicamente, dar i pentru monitorizarea eficienti a nevoilor:

* Reducerea prevalentei mortalititii materne si infantile, a incidentei
cancerului la sén sau de col uterin §i a sarcinilor la adolescente, avind
ca obiectiv prioritar grupurile vulnerabile si defavorizate;

¢ Reducerea mortalititii materne gi mortalititii neonatale, astfel ncit
sd se situeze sub media UE;

¢ Cresterea acoperirii vaccinale pani la nivelul minim recomandat de
OMS pentru fiecare vaccin, prin dezvoltarea unei platforme comune de
colaborare Intre autorititi, medici, pacienti, organizatii internationale
cu experientd in acest domeniu, ai companiilor in domeniu, precum si
al§i factori interesati;

¢ Promovarea constientizirii bolilor psihice, reducerea stigmatului si
Ccrearea unui mediu in care cetitenii afectati se simt acceptati si unde
pot cere ajutor;

* Stoparea Imbolnavirii de tuberculozi si combaterea hepatitei si a altor
boli transmisibile;

¢ Reducerea cu o treime a mortalititii premature cauzate de bolile
netransmisibile prin prevenire §i tratament si prin promovarea
sanadtdtii si bundstirii mintale;

Reducerea mortalitatii cauzate de boli cronice;
¢ Reducerea consumului de substante nocive.

EDUCATIE DE CALITATE. Accesul si participarea la educatie de calitate sunt
esentiale pentru functionarea adecvati a unei societdti durabile. Educatia nu
este doar un proces premergitor intririi pe piata fortei de munci. Educatia
trebuie tratatd ca un process care pregateste generatiile tinere pentru
provocarileviitorului si se deruleazi pe tot parcursul vietii, fncurajand

inovatia, meritocratia, gindirea critici constructiva, curiozitatea, conduita si
emanciparea.
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Obiective 2021-2030:

* Cregterea accesului la o educatie incluzivi si de calitate, inclusiv prin
imbundtitirea confortului elevului si a curriculumului bazat pe
competenfe, implementarea pachetului social garantat, crearea
cadrului normative pentru serviciile de educatie timpurie;

* Promovarea culturii antreprenoriale si a deprinderilor necesare in tot
sistemul de educaie prin reinfiinfarea si/sau modernizarea
atelierelor scolare in invifimantul profesional si tehnologic;
organizarea de concursuri antreprenoriale bazate pe proiecte cu
aplicare practicd in si intre unititile de invatdmant; incurajarea
activitdtilor de mentorat voluntar si a parteneriatelor cu mediul de
afaceri pe plan local; extinderea societdtilor antreprenoriale
studentesti si incurajarea conlucririi acestora cu agentii economici pe
bazd de contract prin dezvoltarea de parteneriate intre universitati si
reprezentantii mediului antreprenorial;

* Modernizarea infrastructurii in domeniul educaiei si formdarii
profesionale conform standardelor UE pentru intregul ciclu
educational, de la educatia timpurie anteprescolari la studiile post-
doctorale si invitarea pe tot parcursul vietii pentru dobandirea de
cunostinte si deprinderi relevante pe piata muncii si asigurarea
egalitatii de sanse indiferent de statut social, sex, religie, etnie sau
capacitdti psihomotorii, Imbunétitirea coeficientilor din formula de
finantare astfel incét s3 sprijine mai mult scolile dezavantajate;

* Stabilirea cadrului normativ pentru desfisurarea programelor de
formare continud §i stimularea participirii la asemenea programe;
Infiintarea centrelor comunitare de invitare permanenti de citre
autoritd{ile locale; cointeresarea companiilor tn sprijinirea inrolarii
angajatilor in asemenea programe; - Susfinerea procesului de
Invagdmant prin programe educationale extragcolare si extra-
curriculare care s asigure educatia pentru sinitate, educatia civici,
culturalartisticg, stiingific, ecologici si educatia prin sport.

Tinte 2030:

Reducerea ratei de parésire timpurie a sistemului educational;
Invatimant axat pe competente i centrat pe nevoile elevului, ciruia
sd 1i fie oferitd o mai mare libertate in definirea priorititilor de studiu,
prin mdsuri precum cresterea ponderii de materii optionale;

e Asigurarea faptului ci toti elevii dobindesc cunostintele si
competentele necesare pentru promovarea dezvoltirii durabile,
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inclusiv prin educatia pentru dezvoltare durabil si stiluri de viatd
durabile, drepturile omului, egalitatea de gen, promovarea unei culturi
a pdcii §i non-violentei, aprecierea diversititii culturale si a
contributiei culturii la dezvoltarea durabili;

¢ Accentuarea rolului, in procesul educational, al educatiei civice, a
principiilor §i notiunilor despre o societate durabili pasnicd gi
incluzivd, egalitate de gen, despre valorile democratiei si
pluralismului, despre valorile multiculturalismului, preventia
discrimindrii si ingelegerea perceptiei ,celuilalt”, despre importanta
eradicérii violentei cu accent pe fenomenul de violenta in scoli;

* Modernizarea sistemului de finvipimant prin  adaptarea
metodologiilor de predarefnvatare la folosirea tehnologiilor
informationale §i cresterea calitasii actului educational ;

* Organizarea invagimantului profesional si tehnic tn campusuri special
amenajate §i dotate; pregitirea personalului didactic bine calificat;
elaborarea de curriculum potrivit cerintelor de pe piata muncii prin
dezvoltarea de parteneriate, incluziv cu mediul de afaceri;

* Extinderea generalizatd a facilitiilor pentru formarea si
perfectionarea continud pe tot parcursul vietii, sporirea considerabili
a participdrii la sistemele formale si nonformale de cunoagtere in
vederea apropierii Romaniei de media performantelor din statele
membre ale UE;

¢ Extinderea refelei de centre comunitare de invitare permanents de
cdtre autoritdtile locale; continuarea cointeresirii companiilor in
sprijinirea inroldrii angajatilor in asemenea programe;

¢ Cregterea substantiald a numirului de tineri si adulti care detin
competente relevante, inclusiv competenfe profesionale, care si
faciliteze angajarea, crearea de locuri de munci decente si
antreprenoriatul;

Cresterea nivelului de educatie financiari a cetitenilor;
Extinderea In educatia formald universitar3 a dezvoltirii durabile ca
principii §i specializare §i accentuarea rolului cercetirii
interdisciplinare in dezvoltarea unei societiti durabile.

EGALITATEA DE GEN. Intr-c societate dezvoltats, genul cu care se naste
cineva nu trebuie si influenteze perspectivele, demnitatea si calitatea vietii
persoanei. Populatia Romaniei este alcatuiti din peste 51% femei. Desi s-au
Inregistrat progrese in domeniul egalititii de gen, persista unele provociri
legate de preconceptiile populatiei in privinta rolului femeii in societate si
familie, participarea femeilor la luarea deciziilor, disparitatea salariald si
violenta impotriva femeilor.
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Obiective 2021-2030:

e Organizarea de campanii de informare si sensibilizare privind
partajarea echitabild a responsabilititilor in cadrul gospodariei si
familiei, Imbunatitirea serviciilor sociale relevante si concilierea
obligatiilor profesionale cu viata personald §i de familie avand ca
obiectiv cresterea implicarii bérbatilor in viata de familie si
frecventarea cursurilor pentru tineri pdrinti;

¢ Reglementarea functiei de expert in egalitatea de sanse intre femei si
barbati si a posibilitdfii desemnarii persoanelor cu aceste atributii in
toate institutiile gi autoritatile publice, precum si in companiile private
cu peste 50 de angajati;

e (rearea unui sistem integrat de monitorizare §i raportare privind
cazurile de violenta domesticd; Includerea perspectivei de gen in
programa gcolara si in manuale;

o Organizarea unor campanii de informare si sensibilizare pentru
combaterea stereotipurilor de gen in randul tinerilor;

e Monitorizarea implementarii dispozitiilor legale privind sandtatea
sexuald si reproductivd si organizarea de campanii de informare
pentru prevenirea §i combaterea abuzurilor sexuale §i respectarea
drepturilor la nediscriminare si identitate.

Tinte 2030:

¢ Continuarea reducerii disparititii salariale dintre sexe;

¢ Eliminarea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si fetelor,
in sferele publice si private, inclusiv a traficului, exploatarii sexuale gi
a altor tipuri de exploatare;

¢ Asigurarea participdrii depline si eficiente a femeilor si a egalitatii de
sanse la ocuparea posturilor de conducere la toate nivelurile de luare
a deciziilor In viaga politicd, economici si publici.
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IV. CADRUL LEGISLATIV EUROPEAN $1 NATIONAL

» Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030;

= Programul Operational Regional Regiunea de Dezvoltate Sud-Est 2021-
2027,

» Legea asistentei sociale nr. 292/2011;

» QUG 68/2003 privind serviciile sociale;

* HOTARARE Nr. 797/2017 din 8 noiembrie 2017 pentru aprobarea
regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asistentd sociala gi a structurii orientative de personal;

» Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, cu modificarile gi completarile ulterioare;

» Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea
familiei,republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile gi
completirile ulterioare;

= Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vérstnice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

" Legea nr. 217/2003 privind prevenirea §i combaterea violentei
domestice, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare;

®  QOrdinul Ministerului Muncii gi Justitiei Sociale nr. 2525/2018 privind
aprobarea Procedurii pentru interventia de urgentf in cazurile de
violentd domestici;

® Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr.146 §i Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale nr. 2578/2018 privind modalitatea de gestionare a
cazurilor de violent{i domestic3 de cétre polifisti;

® Legea 174/2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice;

» Ordinul 28/2019 privind aprobarea standardelor minime de calitate

pentru acreditarea serviciilor sociale destinate prevenirii i combaterii

violen{ei domestice;

H.G. nr. 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei - cadru privind

prevenirea si interventia fn echipd multidisciplinard gi in refea in

situatiile de violentd asupra copilului §i de violenti domestici si a

Metodologiei de interventie multidisciplinard si interinstitutionald

privind copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin

munca, copiii victime ale traficului de persoane, precum gi copiii romani
migranti victime ale altor forme de violen{d pe teritoriul altor state

(Anexa 2 - cap. 1.2.1);

H.G. nr. 75/2015 privind reglementarea prestdrii de citre copii de

activitati remunerate in domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar si
de modeling;
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» H.G.691/2015 pentru aprobarea procedurii de monitorizare a modului
de crestere si ingrijire a copiilor cu parinti plecafi la muncd in
straindtate §i a serviciilor de care acegtia pot beneficia, precum si
pentru aprobarea metodologiei de lucru privind colaborarea intre
directiile generale de asistenti sociald si protectia copilului i serviciile
publice de asistentd si a modelului standard al documentelor elaborate
de catre acestia;

s Ordin nr. 146/2.578/2018 privind modalitatea de gestionare a

cazurilor de violentd domesticd de citre politigti;

Legea nr. 116/2002 privind prevenirea §i combaterea marginalizdrii

sociale, cu modificirile gi completirile ulterioare;

Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea personaelor cu

handicap, republicats, cu modificirile §i completdrile ulterioare;

» Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor
sociale.

= Legea educatiei nationale nr. 1/2011 prevede si garanteaza ,drepturi
egale de acces al tuturor cetitenilor Romaniei la toate nivelurile si
formele de invitimént preuniversitar §i superior, precum si la
fnvitarea pe tot parcursul vietii, fir3 nici o forma de discriminare”.

= Legeanr. 466/2004 privind Statutul asistentului social;

» Legea nr. 488/2004 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.

86/2004 pentru modificarea gi completarea Ordonantei Guvernului nr.

68/2003 privind serviciile sociale;

Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei

victimelor infractiunilor;

Legea nr. 48/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare;

Legea nr. 515/2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
68/2003 privind serviciile sociale;

» Legea nr. 7/2007 privind aprobarea OUG 148/2005 privind sustinerea
familiei in vederea cresterii copilului;

Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor virstnice,
republicati;

= Legeanr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii;

Legea nr. 324/2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare;

Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, republicati;
Lege nr. 174/2008 privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 97/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr.
61/1993 privind alocatia de stat pentru copii;




JUDETUL VRANCEA
PRIMARIA COMUNEI POPESTI

COMPARTIMENTUL DE ASISTENTA SOCIALA
STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE 2021-2025

" Legea 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal.

*« Hotirirea Guvernului nr. 867 din 14 octombrie 2015 pentru aprobarea
Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru
de organizare gi functionare a serviciilor sociale;

* HOTARARE nr. 218/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2009 privind gestionarea financiari a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta;

= Hotararea nr. 784 din 9 octombrie 2013 privind aprobarea Strategiei
nationale antidrog 2020 si a Planului de actiune in perioada 2013-2016
pentru implementarea Strategiei nationale antidrog 2013-2020;

= HG 18/14 ianuarie 2015 privind aprobarea Strategiei Guvernului
Roméniei de incluziune a cetdtenilor roméani aparfinand minoritatii
rome pentru periocada 2015-2020;

= Hotdrdrea nr. 1071 din 2013 Strategia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca 2020;

" Hotdrdrea nr. 1439/2004 privind serviciile specializate destinate
copilului care a sdvarsit o fapti penala si nu raspunde penal;

® QOrdinul nr. 1985 din 4 octombrie 2016, privind aprobarea
metodologiei pentru evaluarea si intervengia integrata in vederea
incadrarii copiilor cu dizabilitii in grad de handicap, a orientarii
scolare si profesionale a copiilor cu cerinte educationale speciale,
precum §i in vederea abilitdrii si reabilitdrii copiilor cu dizabilitati
si/sau cerinte educationale speciale;

*  Ordinul nr. 29/2019 pentru aprobarea Standardelor minime de calitate

pentru acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor varstnice,

persoanelor fird adapost, tinerilor care au parisit sistemul de protectie

a copilului §i altor categorii de persoane adulte aflate in dificultate,

precum si pentru serviciile acordate in comunitate, serviciile acordate

in sistem integrat §i cantinele sociale;

Ordinul 27/2019 privind aprobarea standardelor minime de calitate

pentru serviciile sociale de zi destinate copiilor;

= REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013 de stabilire a
unor dispozifii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
eurcpean agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru
pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
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si afaceri maritime gi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
al Consiliului;

» REGULAMENTUL (UE) NR. 1304/2013 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN §1 AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013 privind Fondul
social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al
Consiliului;

» REGULAMENTUL (UE) NR. 1301/2013 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN $I AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013 privind Fondul
european de dezvoltare regionald si dispozifiile specifice aplicabile
obiectivului referitor la investitiile pentru cregtere economica si locuri
de munci si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006;

» REGULAMENTUL (UE) NR. 1300/2013 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013 privind Fondul
de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006;

= Conventia Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de

discriminare impotriva femeilor, adoptata in anul 1979 si ratificata de

Romadnia in 1981;

Rezolutia Comisiei ONU pentru prevenirea crimei si justitia penala

privind " Violenta asupra femeilor si copiilor ", adoptata la Viena in anul

1994;

Declaratia Universald a Drepturilor Omului;

Conventia Europeand a Drepturilor Omului (1950);

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copilului (1989);

Recomandarea Consiliului Europei nr. 4/1985 cu privire la violenta in

familie;

= Recomandarea Consiliului Europei nr. 11/1985 privind protectia
victimei;

» Recomandarea Consiliului Europei nr. 21/1987 privind asistenta
victimelor si prevenirea victimizarii lor;

= Recomandarea Consiliului Europei nr. 2/1990 pentru adoptarea unor
mdsuri sociale privind viclenta In familie;

» Recomandarea Consiliului Europei nr. 11/1991 privind exploatarea

sexuald, pornografia, prostitutia si traficul cu copii si tineri;

Declaratia Natiunilor Unite cu privire la eliminarea violentei impotriva

femeilor, adoptatd in anul 1993, in definitia violentei in familie fiind

inclus3 si viclenta psihologici;

Declaratia celei de-a patra conferinte asupra problemelor femeii

(Beijing 1995) considerd violenta impotriva femeilor ca fiind unul

dintre cele 12 obstacole impotiva respectirii drepturilor femeii;

Recomandarea Consiliului Europei nr. 5/2002 privind protectia
femeilor impotriva violentei;
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» Carta sociald europeand revizuitd, adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996,
ratificatd prin Legea nr. 74/1999;

» Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale
répirii internationale de copii, ratificatd prin Legea nr. 100/1992,

» Conventia europeand asupra recunoasterii §i executdrii hotirarilor in
materie de incredintare a copiilor i de restabilire a incredintarii
copiilor, adoptati la Luxembourg la 20 mai 1980, ratificatd prin Legea
nr. 216/2003;

» Convenfia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182/1999 privind

interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor i actiunea

imediatd in vederea elimindrii lor, adoptati la cea de-a 87-a sesiune a

Conferintei Generale a Organizatiei Internationale a Muncii la Geneva la

17 iunie 1999, ratificata prin Legea nr. 203/2000;

Conventia Natiunilor Unite fmpotriva criminalitdfii transnationale

organizate, a Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea

traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale

organizate, precum si a Protocolului impotriva traficului ilegal de

migrant{i pe calea terestrd, a aerului si pe mare, adoptate la New York la

15 noiembrie 2000, ratificatd prin Legea nr. 565/2002;

»  Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copiluluj,
referitor la véinzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia
infantild, semnat la New York la 6 septembrie 2000, ratificatd prin
Legeanr. 470/2001;

= Recomandarea nr. 19/2006 a Consiliului de Ministri a Consiliului
Europei citre statele membre, referitoare la politicile care vizeaza
sustinerea parentalititii pozitive;

" Rezolutia nr.97/1996 Consiliului Europei si a reprezentantilor
guvernelor tirilor membre in cadrul Consiliului privind Egalizarea
Sanselor pentru Persoanele cu Handicap;

» Recomandarea Consiliului Europei nr. R (92) pentru o politici coerent3
privind egalizarea sanselor pentru persoanele cu handicap (1992);

* Document de reflectie “Cétre o europad durabila pana in 2030%;

Conventia de la Haga privind protectia copiilor si cooperirii in materia

adoptiei internationale;

Carta Sociald a Organizatiei Natiunilor Unite privind egalizarea sanselor

pentru persoanele cu handicap (art. 15-partea a doua);

Rezolutia Consiliului Europei si a reprezentantilor guvernelor tirilor

membre in cadrul Consiliului privind Egalizarea Sanselor pentru

Persoanele cu Handicap din 1996;

Directiva Consiliului European nr. 76/207/EEC privind aplicarea

principiului egalitétii de tratament egal intre barbati si femei in ceea ce
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priveste accesul la incadrare in muncd, formare g§i promovare
profesionald si conditiile de munca din 9 februarie 1976;

» Recomandarea Consiliului Europei nr. R (92) pentru o politica coerentd
pentru egalizarea gsanselor pentru persoanele cu handicap, 1992;

» Conventia cu privire la drepturile copilului, ratificatd prin Legea
18/1990;

= Convenfia pentru apdrarea drepturilor omului si ‘a libertatilor

fundamentale si a protocoalelor aditionale la aceastd conventie,

ratificatd prin Legea nr. 30/1994;

Legea nr. 76/2002 sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea

ocupdrii fortei de muncd, cu modificirile si completdrile ulterioare -

prevederile referitoare la stimularea ocupdrii pentru tinerii
marginalizati, absolventi si someri cu varsta peste 45 ani;

» Legea nr . 53/2003 - Codul muncii, cu modificarile §i completarile
ulterioare;

= OG nr. 68/2003 privind serviciile sociale, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr.515/2003, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

» Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea gi sanctionarea coruptiei, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

= Legea nr. 466,/2004 privind statutul asistentului social, cu medificarile
si completérile ulterioare;

» Ordinul SGG Nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitdtilor publice;

* Ordinul nr. 7660/2006 - privind aprobarea instructiunilor pentru
elaborarea Planului de ocupare a functiilor publice, cu modificirile si
completidrile ulterioare;

= Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si

completirile ulterioare (OUG 63/2010, art. [l alin (2);

HG nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea §i

dezvoltarea carierei functionarilor publici cu modificarile si

completarile ulterioare;

Ordin comun al ministrului administratiei si internelor si ministrului

finantelor publice nr. 232/2477 din 15 octombrie 2010 privind

aprobarea modelului-cadru al Acordului de cooperare pentru
organizarea §i exercitarea unor activititi in scopul realizdrii unor
atributii stabilite prin lege autorititilor administraiei publice locale.

HG nr. 286/2011 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind

stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau

temporar vacant corespunzitor functiilor contractuale si a criteriilor de
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promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a
personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare;

= Legea nr. 78/2014 privind reglementarea activitdtii de voluntariat in
Romania, cu medificérile si completirile ulterioare;

" Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, cu modificérile si completarile ulterioare;

8 Ordin comun al ministrului muncii §i justitiei sociale, ministrului
sdndtitii si ministrului educatiei nationale nr. 393/630/4236/2017
pentru aprobarea protocolului de colaborare in vederea implementarii
serviciilor comunitare integrate necesare prevenirii excluziunii sociale
si combaterii saraciei;

" Hotdrarea Guvernului nr. 153/2018 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind stabilirea locurilor de munci, a categoriilor de personal, a
marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa
nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plitit din fonduri publice, precum gi a conditiilor de acordare a acestuia,
pentru familia ocupationala de functii bugetare "Sanitate si asistenta
sociala";

* Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.
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V. CARACTERISTICI GENERALA A COMUNEI
5.1. COORDONATE GENERALE

Comuna Popesti este situate in partea de sud a judetului Vrancea, la o
distanta de 14 km de municipiul Focsani.

Comuna cuprinde satele: Popesti (satul de resedintd) si Terchesti.
Asezarea are urmatorii vecini:

v" la nord: comuna Urechesti;

v' la est: comuna Gugesti;

v la vest: comuna Gura Calitei;

v" la sud: comunele Gugesti si Dumbraveni.
BRE A T R o

udc;_ul
Briila

sursa: hutps:/iro.wikipedia.org/




JUDETUL VRANCEA
PRIMARIA COMUNEI POPESTI

COMPARTIMENTUL DE ASISTENTA SOCIALA
STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICHLOR SOCIALE 2021-2025

5.2, SCURT ISTORIC

La sfarsitul secolului al XIX-lea, comuna ficea parte din plasa Marginea de Sus
ajudetului Rimnicu Sarat i avea in compunere satele Popesti si Runcu, iar
populatia totald era de 2460 de locuitori.

In comuni functionau doud biserici (una ziditd in 1816 timpul domniei
lui Joan Gheorghe Caragea si in timpul episcopului Buzdului Kir Costandie de
citre familia jupdnului Nistase Caraiman si de pitarul Margdritescu; si
cealaltd ziditd de locuitori in 1848) si o gcoald mixtd cu 117 elevi (deschisd
pentru baieti in 1859 si pentru fete In 1878).

Aceeasi alcidtuire este atestatd si in 1925 de Anuarul Socec, comuna facand

parte din plasa Pliinesti a aceluiasi judet si avind o populatie de 3240 de
locuitori.

in 1950, comuna a fost transferat3 raionului Focgani din regiunea Putna, apoi
(dupa 1952) din regiunea Béarlad i (dupa 1956} din regiunea Galati.

fn 1968, comuna a trecut la judetul Vrancea si a fost imediat desfiintat3, iar
satul Runcu a fost inclus in satul Popesti, care a fost arondat comunei
Urechesti. Comuna Popesti a fost reinfiintatd tn 2003, ea primind si satul
Terchesti (https://ro.wikipedia.org/).

5.3. CARACTERISTICI FIZICO-GEOGRAFICE

Comuna Popesti este amplasatd la poalele dealurilor de sub indoitura
Carpatilor, facind trecerea de la regiunea de deal la cea de cAmpie. fn urma
acestui fapt altitudinea comunei variazi de la 670 la 90 m si se incadreaza din
punct de vedere geomorfologic in zona Dealurilor Subcarpatice, treapta
piemontani. In partea de sud a comunei, terenul este mai mult de ses, iar in
partea de nord-vest, terenul este deluros, acoperit de vii si de livezi cu pomi
fructiferi care se intind pani pe M#gura Runcului, pentru ca de aici in sus,
culmile sunt acoperite de pddure. Formatiunile din cadrul zonei studiate sunt
de varstd cuaternard. La suprafatd apar depozite ce apartin pleistocenului
superior si holoceanului formate din prafuri nisipoase si prafuri argiloase,
nisipoase, galbene, cu concretiuni calcaroase, loessoide sensibile la umezire.
Comuna este strabdtutd de paralela 45°35°20” latitudine nordinci si

27005'23" longitudine esticd, fiind localizatd in zona sudicd a judetului
Vrancea.
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5.4. MEDIUL ECONOMIC

Comuna Popesti are o economie ce are la baza, In mod preponderant,
activitatile agricole, ce se materializeaza, in principal, in productia vegetal,
viticold, productie animalierd, elemente de activitati adiacente, precum
prelucrarea primara a produselor vegetale si animaliere (produse de lapte de
vaca si oaie). De asemenea, tot In sprijinul activitatii agricole actioneaza si
resortul economic de valorificare pe piata liberd a produselor agoalimentare
obtinute. Astfel, la nivelul comunei Popesti isi desfagoara un numar de 57
operatori economici.

5.4.1. Agricultura

Agricultura reprezinta sectorul economic cu ridicat potential de dezvoltare in
comuna Popesti, fiind si un sector destul de puternic in realizarea de venituri.
in prezent, conform bilantului teritorial, terenurile agricole reprezintd 76%
din suprafata totald a comunei.

2013 | 2014
Arabil 359 359 357 357 | 406
Pasuni 77 77 17 Vi 77
Fanete 3 3 3 3 3
Vii si pepiniere viticole 642 642 664 664 591
Livezi si pepiniere pomicole 23 23 23 23 22
Terenuri neagricole 342 a2 | 322 | 322 | 347
Paduri 132 132 132 132 1 146
Ape, balti 5 5 5 5 5
Constructii 121 121 101 101 112

Tabelul nr. 1. Sursa: Sursa: http://statistici.insse.ro//




JUDETUL VRANCEA
PRIMARIA COMUNEI POPESTI

COMPARTIMENTUL DE ASISTENTA SOCIALA
STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE 2021-2025

STRUCTURA TERENURILOR AGRICOLE IN ANUL

2014 (HA)
Constructii
. i e : Arabil
Ape, hﬁm . Arabil B Arab
it ; # Pasuni
B §Anete
- Terenuri 8 Vii 5i pepiniere viticele
neagricole Fﬁ’éf\;u fi ® Livezi ¢i pepiniere pomicole
Fanets
& Terenuri neagricole
Livei si » Paduri
p&pzr‘ner& it sf pepinisre W Ape, bl
rotticom viticole

Figura nr. 1. Sursa: Sursa: http://statistici.insse.ro//

5.4.2. Industria si serviciile

Dezvoltarea economica a cunoscut un regres si ca urmare a scazut i numarul
salariatilor. Populatia aptd de munca migreaza spre zone cu o dezvoltare

economicd mai bund avand drep rezultat scaderea populatiei apte de munca
si scolare.

Discrepanta dintre veniturile diferitelor categorii sociale determina o
inegalitate a ganselor tinerilor la educatie si implicit, in obtinerea locurilor de
muncd. Declinul general al activitdfilor economice, cu precidere a celor
industriale s-a concretizat in gradul redus de utilizare a fortei de muncg,
dezvoltarea economicd a cunoscut un regres si ca urmare a scazut si numérul

salariatilor.
Ocuparea fortei de munca

In abordarea acestui capitol s-au luat in considerare urmatoarele definitii:

a) populatia activa se referd la populatia ocupata si someri. Populatia
activa este cuprinsa intre 15 si 64 de ani;

b) populatia non-activd/inactive cuprinde toate persoanele sub 15 ani,
precum si persoanele care sunt din punct de vedere economic




JUDETUL VRANCEA
PRIMARIA CGMUNEI POPESTI

COMPARTIMENTUL DE ASISTENTA SOCIALA
STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE 2021-2025

inactive: elevi peste 15 ani, pensionari, casnice, persoane intretinute
de alte persoane;

¢) populatia ocupatd se referda la persoanele de peste 15 ani care
desfasoara o activitate economica in schimbul unui venit, precum
salariatii, patronii, militarii de carierd, lucratorii pe cont propriuy,
lucratorii familiali neremunerati, asociati ai cooperativelor.

5.4.3. Evolutia fortei de muncd

Evolutiile demografice recente sugereaza faptul ca Europa se va confrunta in
urmatorii ani cu o vulnerabilitate demografica ridicata provenita din trei
procese importante: scaderea populatiei cu varstd de muncd, imbatranirea
populatiei si cresterea migratiei.

Aceastd combinatie fard precedent pe continental european are pontentialul
de a se transforma intr-o crizd puternicd, scdziand competitivitatea si
pontentialul de crestere al Uniunii Europene.

Scaderea populatiei cu varsta de munca se datoreaza unor factori precum
declinul din ultimii ani al ratelor nagterilor la nivel European si aménarea
deciziei de a avea copii, odata cu cresterea nivelului de trai si al calitatii vietii.

Domeniile in care este atrasa cea mai mare parte a forfei de munca sunt:

agricultura, cresterea animalelor si industria extractive a produselor de
cariera.

Evolutia salariatilor de la nivelul comunei Popesti a avut o evolutie fluctuanta
in perioada de timp analizatd. Astfel, daca la nivelul anului 2004 in comuni
existau un numdr de 70 salariati, valoarea acestora a scdzut, ajungand in anul
2011-2013 la un numadr de 45 salariati, pentru ca mai apoi, in anul 2018, sa

ajunga la valoarea de 82 salariati (Strategia de dezvoltare locald a comunei Popesti
2020-2027).

Evolutia salariatilor in comuna Popesti

2004 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

70 51 48 45 45 45 55 58 60

Tabelul nr. 2. Sursa: Sursa: http://statistici.insse.ro//
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Evolutia salariatilor in comuna Popesti

2013 2014 2015

Evolutia salariatilor in comuna Popesti

Figura nr. 2. Sursa: Sursa: http://statistici.insse.ro//

5.4.4. Somajul

Gradul de ocupare a fortei de munca in comuna Popesti este relative scazut,
cauza constituind-o diverisificarea redusa a activitatilor economice. Lipsa
locurilor de munca determina migratia in special in randul populatiei tinere.

Din punct de vedere evolutive, somajul a fnregistrat o serie de fluctuatii,
tendinta fiind una de scddere. Situatia somerilor inregistrati la nivelul
comunei Popesti este urmatoare:

Evolutia somerilor in comuna Popesti

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

63 37 51 51 40 41 38 36 19 16 18

Tabelul nr. 3. Sursa: Sursa: http://statistici.insse.ro//

Conform datelor prezentate, in perioada 2010 - ianuarie 2020, numarul

somerilor inregistrati la nivelul comunei Popesti a fost caracterizat de o serie
de fluctuatii.

Daca la nivelul anului 2010 erau inregistrati 63 someri, numéarul acestora a
scazut la valoarea de 16 someri in anul 2019.

In luna ianuarie a anului 2020 au fost inregistrati 18 someri.




JUDETUL VRANCEA
PRIMARIA COMUNEI POPESTI

COMPARTIMENTUL DE ASISTENTA SOCIALA
STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE 2021-2025

Evolutia somerilor in comuna Popesti
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Figura nr.. 3. Sursa: Sursa: http://statistici.insse.ro//
Distributia pe sexe a somerilor la nivelul comunei Popesti
g Anul_.: Maéculin il Fg;ﬁ.inin-. 1 Tomal
| 20100 45 18 63
2011 24 13 37
2012 34 17 51
2013 29 22 51
Copia 31 9 40
- 2015 26 15 41
2016 23 15
2017 22 14
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2018 10 9 19
2019 12 4 16
12020 13 5 18

Tabelul nr. 4. Sursa: Sursa: http://statistici.insse.ro//

Situatia somerilor pe sexe la nivelul comunei Popesti
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Figura nr. 4. Sursa: Sursa: http://statistici.insse.ro//
5.5. EDUCATIA

Infrastructura educationalad din cadrul comunei Popesti este reprezentata de
urmadtoarele institutii de invatdmant:

¢ Scoala Gimnaziald "Profesor Doctor General Gheorghe V. Zaharia” din
localitatea Popesti;

%+ Scoala Generala din localitatea Terchesti;

% Gradinita cu program normal nr. 1 din localitatea Popesti;

2

% Gradinita cu program normal nr. 2 din localitatea Popesti.
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Scoala de la nivelul comunei Popesti isi propune si fie un mediu care

provoacd si potenteazd inteligenta, creativitatea, talentele specific fiecarui
elev.

5.6. SANATATEA

Starea de s3nitate a comunei Popesti este monitorizatd in cadrul cabinetului
de medicini de familie si cabinetului stomatelogic, aflate pe raza localitatii.

Comuna Popesti mai dispune de un punct farmaceutic si un medic veterinar
care tine sub observatie starea de s#ndtate a animalelor.

5.7. CULTE, CULTURA SI ACTIVITATI SPORTIVE

Patrimoniul cultural reprezinti zestrea unei comunitdfi, fiind necesard
protejarea si valorificarea identitdtii locale prin sustinerea activitatilor
culturale gi propagarea valorilor culturale.

Licasuri de cult - intrucit majoritatea locuitorilor din comuna Popesti sunt

adeptii ortodoxiei, bisericile din zona de studiu sunt ortodoxe, repartizate
astfel:

» Biserica parohiald din Rucu, cu hramul "Sf. Arhangheli Mihail gi
Gavril”;

»  Biserica "Adormirea Maicii Domnului” din satul Popesti;
»  Biserica din Terchesti cu hramul "Sfintii Apostoli Petru gi Pavel”;
»  Biserica "Sfintii Impirati Constantin si Elena” din satul Popesti.

Camin cultural - in localitatea Popesti.

Biblioteca comunala - ce se afli in cadrul ciminului cultural din localitate.
Aceasta este dotatd cu numeroase volume de carti repartizate pe categorii de
interes, care permite dezvoltarea intelectuala a locuitorilor.

Activitati sportive - in comuni existd un spatiu dedicat activititilor
sportive.
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5.8. INFORMATII DEMOGRAFICE

Conform datelor prezentate de Institutul National de Statisticd, evolutia
populatiei dupa domiciliu ne aratd ca, la un an de la infiintarea comunei,
respective in anul 2004, populatia era de 2.682 persoane, numarul acestora

crescand panad la valoarea de 3.042, in anul 2012. La 1 ianuarie 2020 numarul
locuitorilor a ajuns la 2.927.

Evolutia populatiei in comuna Popesti
3100

3042
3031 3031
3017 3017 3023
2986 a0 2999 2995

3000 : 2976
2927
i 2000 - .. B B B8 . BN . EE. 8 .. : i
. 2800
| 5o 2682
2600 BB B B B4 B BN . BN . ]
2500 -

2004 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura nr.5. Sursa: Sursa: Mcp,g[s_t_qga,sggr,mﬁg Qé[

DISTRIBUTIA POPULATIEI fN PERIOADA 2010-2020

82010 w2011 ®2012 w2013 ®=2014 w2015 2016 2017 22018 #2019 2020

Figura nr.6. Sursa: Sursa: http://statistici.insse.ro//
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Structura pe sexe si grupe de vdrstd

Conform datelor recenzate se constatd ca la nivelul comunei Popesti,
populatia este usor feminizatd, numarul de femei fiind superior celui al
barbatilor, diferenta inregistratd nefiind insd semnificativd. Ponderea la 1
ianuarie 2020 a fost de 51% femei si 49% barbati, respective 1.441 barbati.

Distributia pe sexe a populatiei in anul 2020

'FEMININ |
_ 51% |8

# MASCULIN = FEMININ

F igura nr.6. Sursa: Sursa: http://statistici.insse.ro//

In tabelul urmitor este prezentati evolutia populatiei pe sexe, incepind cu
anul 2010 si padna in anul 2020:

Evolutia populatiei pe sexe in perioada 2010-2020

 Anul | Masculin " Feminin : Total

2010 1488 1525 3013

2011 1485 1532
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2012 1499 l 1543 3042
: iy
2002 1500 1531 3031
:_”2914  : 1498 1519 3017
2015“'  1495 1528 3023
2016 1497 1534 3031
2017 1480 1519 2999
"2618f*' 1481 1514 2995
v_f201§;  f 1466 1510 2976
ﬁ;zqzo} 1441 1486 2927
Tabelul nr.5. Sursa: Sursa: http://statistici.insse.ro//

Evolutia populatiei pe sexe in perioada 2010-2020
T T O ————
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f‘i‘gizra nr.7. Sursa: Sursa: hifp://staffstici. insse.ro// '
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Distributia

Populatia
nara
331

ta

2008

Populatia adulta

g
=
5
=
o
=
=
=
=
(=}
B

pe grupe de vdrstd si sexe in anul 2020

Grupa de : He i
,p = Masculin Feminin
. : varsta :

37 53

90

60 44

104

73 64

15-19 ani

137

20-24 ani

25-29 ani

30-34 ani

35-39 ani

40-44 ani

45-49 ani

50-54 ani

55-59 ani

60-64 ani

65-69 ani

70-74 ani

75-79 ani

80-84 ani

Tabelul nr.6, Sursa: Sursa: http://statistici.insse.ro//

85 si peste
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Din graficul urmdtor se poate observa cd se inregistreaza preponderent un
excedent de populatie masculine pentru intervalele 10-14, 25-29 ani §i un

excedent de populatie feminine pentru categoriile de varstd de peste 65 ani,
datorita sperantei de viatd mai mare a femeilor.

Distributia populatiei pe grupe de varsta si sexe in anul 2020

250
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e
"
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R
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0-4 59 10-1415-1920-2425-2930-3435-3940-4445-49 50-5455-5960-64 65-6970-74 75-7980-84 85 si
ani ani ani  ani ani ani ani  ani ani ani ani anl ani ani ani

ani ani peste
R masculin B feminin s-e-- Expon. {masculin) ~===-= 2 per. med. mobila (feminin)

Figura nr.8. Sursa: Sursa: http://statistici.insse.ro//
Populatia tdndrd, populatia adultd si populatia varstnicd

fn demografie, varsta este variabila cu ajutorul cireia se incearca explicitarea
tuturor paramentrilor demografici. Realizarea structurii pe grupe de varsta
permite o evaluare a gradului de imbdtranire cat mai elaborate. Conform
clasificarii folosite INS, populatia tanara se consider intre 0 - 14 ani, cea
adulta intre 15 - 64 de ani i cea varstnica peste 65 de ani.

0-14 ani 15 - 64 ani 65(+) ani
Total 331 2008 588
Masculin 170 1068 203
Feminin 161 940 385

Tabelul nr.7. Sursa: Sursa: http://statistici.insse.ro//
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Distributia populatiei tinere pe grupe de vdrstd si sexe in anul 2020

; Distributia populatiei tinere pe grupe de varsta si sexe in anul 2020

140 -
[120

0-4 ANI 5-9 ANI 10-14 ANI

Cmasculin B feminin

Tabelul nr.8. Sursa: Sursa: http://statisticiinsse.ro//

Distributia populatiei adulte pe grupe de varstd si sexe in anul 2020

_3' Distribu;ia'popula;iéi adulte pe grupe de virsta si sexe in
n- anul 2020

Tabelul nr.9. Sursa: Sursa: http://statistici.insse.ro//
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Distributia populatiei varstnice

Distributia populatiei virstnice pe grupe de virsti si sexe in
anul 2020

feminin

masculin

65-69 ani 70-74 ani 75-79 ani 80-84 ani 85 si peste

® masculin @ feminin

Tabelul nr.10. Sursa: Sursu: http://statistici.insse.ro//

Structura etnicd

Comuna Popesti are o populatie omogend din punct de vedere etnic, conform
datelor recensamantul din anul 2011, majoritatea locuitorilor sunt romani
(95,32%), restul etniilor fiind Tmpartite astfel: necunoscutid 4,39% si alta
etnie 0,29%.

Religia
Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi,
adicd 95,32%, restul populatiei, dupa religie, fiind impartita astfel:

e Necunoscuta - 4,39%;

o Altadreligie - 0,29%.

Rata brutd a natalitdtii gi mortalitdtii

Se constatd cd rata natalitdtii a prezentat o fluctuatie in ultimii ani, cel mai
inalt nivel atins In perioada 2012 - 2017 a fost de 50 de nasteri.

In acelasi interval de timp, rata mortalitdtii a inregistrat valori preponderant

mai mari decat rata natalititii, maximul atins de aceasta fiind de 70 de
decese.
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VI. DIAGNOZA SOCIALA - ANALIZA INSTITUTIONALA,

EVALUARE CATEGORII DE PERSOANE VULNERABILE $I NEVOIA
DE SERVICII SOCIALE

La nivel macro, sistemul de asisten{ sociald, de la momentul descentralizarii
responsabilititii catre autoritigile locale, ca rezultat al reformelor incepute in
anii 90, a cunoscut o dezvoltare la nivelul serviciilor specializate, de obicei
structurate la nivel de judet si mai putin la nivelul interventiei primare, la
nivelul autoritatilor locale (orase si comune), nivel unde a apirut decalajul
rural-urban, in defavoarea ruralului. Cel mai important factor care a condus
la dezvoltarea inegala rural-urban este reprezentat de lipsa resurselor
financiare pentru investigiile in infiintarea si dezvoltarea serviciilor sociale,
care a condus Tn timp la lipsa resurselor umane in mediul rural si la dificultiti
in gestionarea problemelor sociale. Astfel, referitor la sdricie, ruperea
ciclului intergenerational al sdridciei trebuie realizat prin interventii
integrate, dezvoltarea serviciilor sociale pentru asigurarea interventiilor la
nivel local §i prin utilizarea eficientd si eficace a resurselor financiare si
umane la nivelul UAT-urilor.

Serviciul public de asistentd sociald are scopul de a asigura aplicarea
politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor
varstnice, persoanelor cu dizabilitdfi, precum si altor persoane, grupuri sau
comunitdti aflate in nevoie sociald i reprezintd temelia/fundamentul
constructiei institutionale a sistemului national de asistenta sociald bazat pe
principiul subsidiaritatii.

Domeniul de interventie al acestuia este interdisciplinar, avind in vedere
atributiile serviciului public de asistentd sociald de a initia, coordona si
monitoriza masurile si actiunile la nivelul comunititii pentru combaterea
sariciei si excluziunii sociale. In vederea administririi gi acordirii serviciilor
sociale, serviciul public de asistentd sociald realizeazi, in principal,
acreditarea ca furnizor de servicii sociale si licenta de functionare cel putin
pentru serviciul de asistent3 comunitara.

Pentru realizarea unei diagnoze sociale complexe s-a pornit de la analiza
prevederilor legislative, a recomanddrilor Strategiei Nationale pentru
Dezvoltarea Durabild a Roméniei 2030 cu referire la intreaga problematica
sociald, a Programul Operational Regional Regiunea de Dezvoltate Sud-Est
2021-2027 si a Strategiei de dezvoltare locald a comunei Popesti 2020-2027,
mentionand faptul ci strategia judeteni se afli in curs de elaborare.
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De asemenea, a fost evaluati capacitatea furnizarii serviciilor sociale In acord
cu politicile, standardele i legislatia iIn domeniu care guverneaza activitatea
institutiei subordonate administratiei publice locale a comunei Popesti,
Compartimentul de Asisten{d Sociald, fiind realizatd totodatd o analiza a
gradului de indeplinire si adaptare la cerinfele previzute de HG 797/2017,
hotérire ce pune in aplicare prevederile art. 113 alin. 1 din Legea asistentei

sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ce are in
vedere:

¢ domeniul de competentd al serviciului de interes public judetean/local;

¢ functiile si atribuiile acestuia in asigurarea de cdtre autorititile
administratiei publice locale a implementérii politicilor sociale;

¢ etapele de parcurs in realizarea atributiilor;

& structura orientativi de personal si principalele atribugii ale
personalului. :

Demersul evaluativ a fost continuat printr-o analizd detaliatd a serviciilor

sociale si beneficiilor sociale furnizate de citre CAS Popesti si categoriile de
beneficiari cdrora li se adreseaza.

A fost evaluati capacitatea organizatorici si de personal a institutiei, corelata
cu standardele in domeniu §i cu numérul beneficiarilor deserviti.

De asemenea, capacitatea locald de furnizare a serviciilor sociale a fost
evaluati prin analiza tuturor furnizorilor publici si privati de servicii sociale ce
isi desfigoard activitatea in judeful Vrancea, dar si a altor parteneri sociali,
institutii publice §i organizatii neguvernamentale care pot sprijini in mod activ,
cu resurse materiale si umane, persoanele beneficiare de servicii. Scopul
demersurilor de evaluare a problematicii sociale existente in comuna Popesti,
este acela al incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile prin servicii de calitate.

Conform art. 6, alin cc din Legea nr. 292/2011 (Legea asistentei sociale)
«procesul de incluziune sociald reprezintd ansamblul de mdsuri si actiuni
multidimensionale din domeniile protectiei sociale, ocupdrii fortei de muncd,
locuiril, educatiei, sdndtdgii, informdrii - comunicdrii, mobilitdfli, securitdtii,
Jjustigiei si culturii, destinate combaterii excluziunii sociale gsi asigurdrii
participdrii active a persoanelor, la toate aspectele economice, sociale, culturale
si politice ale societdtii”. Incluziunea sociald este definitd in documentele UE ca
fiind ,procesul care conferd persoanelor confruntate cu riscul sdrdciei si
excluziunii sociale, oportunitdtile si resursele necesare pentru a participa pe
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deplin la viata economicd, sociald si culturald, pentru a se bucura de un standard
de viatd si bundstare considerat normal, in sccietatea fn care trdiesc. Incluziunea
sociald asigurd participarea sporitd a acestor persoane la luarea deciziilor care
le afecteazd viata, precum si accesul la drepturile fundamentale” .

6.1. ANALIZA CAPACITATII INSTITUTIONALE DE FURNIZARE A
BENEFICIILOR §I SERVICIILOR SOCIALE

Conform Legii asistentei sociale 292/2011, statul prin autoritdile
administratiei publice centrale si locale, isi asumi responsabilitatea de
realizare a masurilor i actiunilor previzute in actele normative privind
beneficiile de asisten{a sociali si serviciile sociale.

Tot in acest act normativ, se prevede faptul ci pentru asigurarea aplicirii
politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor
varstnice, persoanelor cu dizabilitdfi, precum si altor persoane, grupuri sau
comunitd{i aflate In nevoie sociald, autorititile administratiei publice locale au

atributii privind administrarea si acordarea beneficiilor de asistengi
sociala si a serviciilor sociale.

6.1.1. Analiza acorddrii beneficiilor sociale

Principalul rol in oferirea beneficiilor sociale persoanelor vulnerabile este
acela de a acorda beneficii sociale, sub formd de ajutoare banesti si in naturj,
finantate din bugetul de stat sau buget ul local, in anumite situatii, persoanelor

sau familiilor, pe o perioadd determinati de timp. Atributiile personalului sunt
complexe, ele fiind prevazute in ROF,

Categoriile de beneficii furnizate sunt:

Venitul minim garantat;

Alocatia pentru sustinerea familiei;
Tichete sociale pentru gradinita;
Indemnizatia lunaréd pentru cresterea copiilor/Sprijin lunar/Stimulent
de insertie;

Ajutoare pentru ncélzirea locuingei pentru beneficiarii de ajutor social
care folosesc ca si sursa de incalzire combustibil solid;

Y VVVY
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>
»
»
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Categorii de beneficiari:

Distribuirea laptelui praf pentru nou-niscuti;
Ajutoare de urgenta;

“Bani de liceu” - realizarea anchetelor sociale persoanelor care solicit3;
Alte beneficii stabilite prin lege.

Persoane/familii aflate in risc de excluziune social si familiile cu venituri
reduse care au in crestere i ingrijire copii in varsti de p4ni la 18 ani, avind
drept scop completarea veniturilor familiillor in vederea asiguririi unor
conditii mai bune pentru cresterea si educarea copiilor, precum si stimularea
frecventdrii de citre copiii de virstd gcolar3 aflati in ingrijirea familiilor cu
venituri reduse, a cursurilor unei forme de Invitimant organizate potrivit legii;
persoane care au in ingrijire copii in virsta de pan# la 2 ani/3 ani in cazul

copiilor cu handicap §i care opteazi pentru concediu pentru cresterea si
ingrijirea acestora.

Numdr de beneficiari / fiecare categorie - anul 2020:

YV VVVVYVY

VVYvY

Venitul minim garantat: 24 persoane singure/familii (36 persoane);
Alocatia pentru sustinerea familiei: 38 familii (66 copii);

Tichete sociale pentru gradiniti: 12 beneficiari;

Alocatia de stat pentru copii: 18 beneficiari;

Indemnizatia lunara pentru cregterea copiilor/Sprijin lunar/Stimulent
de insertie: 12 beneficiari;

Ajutoare pentru fncilzirea locuintei pentru beneficiarii de ajutor social
care folosesc ca si sursa de incalzire combustibil solid: 60 benficiari in
sezonul rece 2019-2020;

Ajutoare de urgenta: 4 beneficiari/total sumi 5000 lei;

Anchete sociale persoanelor care soliciti “Bani de liceu”: 14 beneficiari;
Anchete sociale si solutionarea in termen legal a scrisorilor, sesizirilor
si petitilor primite direct de la cetifeni, de la autorititi ale
administratiei publice de stat centrale sau locale i alte organisme de

stat §i private, precum si adeverinte/referate/acte aditionale/fise post :
138/an.




JUDETUL VRANCEA
PRIMARIA COMUNEI POPESTI

COMPARTIMENTUL DE ASISTENTA SOCIALA
- STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE 2021-2025

_ Distributia beneficiilor sociale acordate in anul 2020
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Tabelul nr.11. Sursa: Sursa: h_ccp.jﬁmm;ng_umm

Nevoi de dezvoltare (imbundtdtire a activitdtii):

Luand in considerare prevederile Hotérérii nr. 797/2017 pentru aprobarea
regulamentelor cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de
asistenta sociala si a structurii orientative de personal, numarul personalului si
persoane vulnerabile este mic raportat la cerintele legislative si la numaérul
foarte mare de beneficiari.

Puncte forte: institutia detine un sistem informatic eficient in furnizarea
beneficiilor sociale.

Institutii colaboratoare: Agentia Judeteand pentru Pliti si Inspectie Sociale
Vrancea, Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Vrancea,
Agentia Judeteana de Ocuparea Fortei de Muncd Vancea, Directia de Sinitate
Publicd Vrancea, Casa de Asigurdri de Sinitate Vrancea, spitale, dispensar,

medici medicina muncii, medici specialigti, tribunal, instante de judecata,
politie.

In  cadrul legii 292/2011 a asistentei sociale se mentioneazi
complementaritatea beneficiilor de asistentd sociali cu serviciile sociale,

specificandu-se prioritatea serviciilor sociale, pentru a putea scidea ponderea




JUDETUL VRANCEA
PRIMARIA COMUNEI POPESTI

COMPARTIMENTUL DE ASISTENTA SOCIALA
STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE 2021-2025

beneficiilor care conduc la asistare sociald si mal putin la Imputernicirea
persoanelor de a fi active pe piata muncii.

Prevenirea situatiilor de risc a familiilor vulnerabile {(cu venituri reduse,
familiilor monoparentale sau a celor cu mai multi copii), sau persoanelor
marginalizate social (persoane fara adapost, persoane de etnie rom4, persoane
aflate in situafii de urgentd), se poate realiza atit prin misuri concrete de
sprijin financiar/ material, specifice si adaptate nevoilor individuale ale
familiilor, cat si prin servicii de informare si consiliere pentru facilitarea
accesului la educatie, ocupare, sandtate, locuire; campanii de sensibilizare si
congtientizare pentru promovarea unor modele pozitive, a principiilor si

valorilor comunititii, in special pe teme legate de discriminarea de orice
natura.

Riscul de marginalizare sociald se materializeazi prin lipsa accesului la:
ocupare pe piata muncii, educatie, sanatate gi locuire (Legea nr. 116/2002).

Rolul autoritdtilor constd in facilitarea accesului la serviciile de bazi ale
comunitatii, intrucat in lipsa unor alternative de integrare socio-profesional3, a
unor oportunititi de Imbundtatire a stirli de sinitate, a unor conditii de
locuire adecvati, respectiv de participare la educatie initiald si continud de
calitate, nu se poate realiza incluziunea sociald persoanelor vulnerabile.

Aceste interventii se pot realiza eficient prin completarea serviciilor de
prevenire cu servicii specializate, orientate spre o abordare integrati a
nevoilor sociale complexe. Tratarea fragmentati a nevoilor educationale,
sociale, de locuire, asistenta sociald, de ocupare, nu este de naturd si ofere

mijloace adecvate pentru depdagirea situatiei de dificultate, necesare pentru a
intrerupe cercul marginalizirii sociale.

De aceea, strategia de dezvoltare a serviciilor sociale identificd obiectivele
strategice si priorititile de actiune pentru furnizarea serviciilor, conform
standardelor minime obligatorii §i pentru dezvoltarea de noi servicii sociale
necesare cetatenilor comunei Popesti.

6.1.2. Analiza acorddirii serviciilor sociale §i beneficiilor sociale asistentilor
personali si beneficiarilor de indemnizatii de insotitor

Atributii: de a angaja asistenti personali pentru persoanele incadrate in gradul
de handicap grav cu asistent personal/a acorda o indemnizatie lunari
persoanelor Incadrate in gradul de handicap grav care renunti la angajarea
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unui asistent personal si de a efectua anchete sociale pentru prezentarea la
Comisia de evaluare a persoanelor adulte cu handicap. Atributiile personalului
sunt complexe, ele fiind prevazute in ROF.,

Tipuri de servicii furnizate:
» Acordarea indemnizatiei echivalente cu salariul net al asistentilor
sociali debutanti cu studii medii din unitatile de asistent{d sociald din
sectorul bugetar, altele decit cele cu paturi;

»  Angajarea de asistenti personali pentru persoanele care sunt incadrate
in gradul de handicap grav cu asistent personal;

»  Realizarea anchetelor sociale persoanelor care solicitd incadrarea in
grad de handicap;

»  Monitorizarea activitilii asistentului personal;

»  Monitorizarea persoanei care beneficiaza de indemnizatie de insotitor;

»  Elaborarea raportului semestrial privind activitatea asistentilor
persanali §i prezentarea acestuia Consiliului local;

»  efectuarea anchetelor sociale pentru prezentarea la Comisia de
evaluare a persoanelor adulte cu handicap.

Categorii de beneficiari:
»  Persoane incadrate in gradul de handicap grav cu asistent personal;

»  Persoane care solicita efectuarea de anchete sociale in vederea
incadrarii in gradul de handicap.

Asistentii personali sunt angajati in subordinea Compartimentului de Asistent3

Sociald si beneficizd de instruire efectuati cu personalul propriu, conform
ordinului 319/2007.
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ASISTENTI PERSONALI SI INDEMNIZATII
INSOTITOR IN ANUL 2020

Btenti personali

indemnizatii insotj
84%

Tabelul nr.12. Sursa: Sursa: http.//statistici.insse.ro//

Nevoi de dezvoltare (imbundtdtire a activitdtii):

Conform HG nr.797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de
organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentid sociald si a
structurii orientative de personal, numarul de pesonal angajat este mic
raportat la cerintele legislative si la numarul mare de beneficiari.

Puncte forte: institutia detine un sistem informatic eficient in furnizarea
beneficiilor sociale.

Institutii colaboratoare: D.G.A.S.P.C. Vrancea, Casa de pensii Vrancea.

6.1.3. Analiza acorddrii serviciilor sociale familiilor cu copii:

Rolul Compartimentului de Asistentd Sociald este acela de a promova si
respecta drepturilor copilului i de imbunitatirea situatiei acestora, prin

acordarea de servicii familiilor in vederea prevenirii separarii copilului de
familia sa.
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Atributiile personalului din cadrul serviciului protectia copilui sunt complexe,
putdndu-le identifica In cadrul ROF. Primaria comunei Popesti nu are incadrat
personal de specialitate, respectiv asistent social.

Categorii §i numar de personal:
- 1 persoand cu atributii In domeniul asistentei sociale.
Categorii de beneficiari pentru fiecare tip de serviciu furnizat

Copii aflati In diferite situatii de risc: abandon gcolar, abandon familial, abuzati,
supusi unor forme de violentd, neglijentd, vitdmare fizicg, psthics, emotional3,
rele tratamente sau exploatare, consumatori de substanfe interzise, mame
minore, copii cu parin{i plecati la munca n strdinatate, copii pentru care a fost
instituitd tutela i alte situatii de risc definite de H.G. 691/2015 pentru
aprobarea Procedurii de monitorizare a modului de cregtere gi ingrijire a
copilului cu paringi plecati la munca in strdindtate si a serviciilor de care
acestia pot beneficia, precum §i pentru aprobarea Metodologiei de lucru
privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta sociala si protectia
copilului si serviciile publice de asistent3 sociald si a modelului standard al
documentelor elaborate de citre acestea.

in prezent la nivelul Compartimentului de Asistentd Sociald de la nivelul
comunei Popesti nu existd o bazd de date cu familiile cu copii aflate in situatie
de risc conform HG 691/2015 2015 pentru aprobarea procedurii de
monitorizare a modului de cregtere si ingrijire a copiilor cu parinti plecati la
muncd In strdindtate si a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si
pentru aprobarea metodologiei de lucru privind colaborarea intre directiile
generale de asistentd sociald si protectia copilului si serviciile publice de
asistenta si a modelului standard al documentelor elaborate de citre acegtia
si In conformitate cu prevederile HG 797/2017 pentru aprobarea
regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de
asistenta sociald §i a structurii orientative de personal.

Nevoi de dezvoltare a serviciului social existent

Luand in considerare prevederile H.G. 691/2015, pentru aprobarea Procedurii
de monitorizare a modului de cregtere si ingrijire a copilului cu parinti plecati
la muncd in strdindtate §i a serviciilor de care acegtia pot beneficia, numirul de

angajati este foarte mic, raportat la cerintele legislative de evaluare si
monitorizare permanenti.
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De asemenea, pentru eficientizarea activititii, pentru respectarea standardelor
in domeniu, pentru oferirea unor servicii de calitate copiilor si familiilor
-acestora, toate masurile propuse in planul de servicii trebuie monitorizate

pentru perioade mai mari de timp, iar numarul angajatilor nu permite acest
lucru.

Puncte forte: institutia achizitionat recent un sistem informatic eficient in
identificarea, evaluarea, planificarea serviciilor si monitorizarea cazurilor.

Institutii /organizatii colaboratoare: D.G.A.S.P.C, AJPIS, parchet, instante de
judecatd, polifie, spitale, dispensar, medici medicina muncii, medici specialisti,
Serviciul de Medicind Legald, IS], CJRAE, fundatii si organisme private.

Tipologia serviciilor sociale, a activititilor desfigurate in domeniul protectiei
copilului este una variatd, cu un numir mare de cazuri care implici atentie
deosebitd i timp, pentru realizarea problematicilor diverse la standarde de
calitate, astfel incat, raportat-la numirul specialistilor serviciului, volumul de
munca este unul foarte mare.

Din analiza activititii In domeniul protectiei copilului se constati c3 sunt
insuficient evaluate §i monitorizate anumite fenomene sociale aflate in
crestere, precum: abuzul, violenta domesticd, neglijarea copiilor, delincventa
juvenild, copiii ai caror parinti sunt plecati in strdinatate etc, pentru acordarea
de servicii de consiliere §i suport adaptate nevoilor identificate, pentru a
dezvolta interventii eficiente de prevenire a separirii copilului de familie, a
institutionalizdrii, precum §i reducerea acestora. Acest fapt este cauzat de
numarul mic al personalului angajat, care nu poate decit si solutioneze
cazurile sesizate, dosarele depuse §i nu are capacitatea de a desfisura activititi
de evaluare sociald, diagnozd, campanii de informare si preventie, de
dezvoltarea unor programe de educare a parintilor etc.

6.1.4. Analiza acorddrii serviciilor sociale persoanelor virstnice si
persoanelor adulte vulnerabile

In prezent pentru aceasts categorie de beneficiari nu existi o diagnozi
realizatd al nivelul comunititii. Compartimentul de Asistentd Sociald are in
vedere identificarea, evaluarea, planificarea interventiilor §i monitorizarea

persoanelor varstnice vulnerabile, dar personalul insuficient face imposibila
aceastd activitate.
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6.2, CONCLUZII PRIVIND ANALIZA DATELOR $§I INFORMATIILOR
COLECTATE

In urma sintetizirii datelor si informatiilor colectate, privind analiza
structurilor organizatorice ale Compartimentului de Asisten{ Sociald Popesti
sl a capacitatii institutionale actuale de a furniza beneficii si servicii sociale, se
desprind urmatoarele aspecte:

a) degi masurile de depistare a situatiilor de risc social i interventiile integrate
determind efecte pozitive in prevenirea marginalizirii si a excluziunii sociale,
la nivel local s-au identificat probleme fn ceea ce priveste evaluarea timpurie a
factorilor favorizanti ai situatiilor de risc, cauzat3 de lipsa furnizirii proactive a
serviciilor de preventie in comunitate, lipsa unui parteneriat activ si constant
intre furnizorii de servicii sociale (publici si privati) si alte institutii locale
(politie, spital, bisericd etc.), personalul insuficient numeric §i nespecializat,
necesar interventiei si monitorizarii numérul mare de cazuri aflate in lucru, ori

de a realiza campanii de prevenire a situatiilor problematice in comunitate
efc,;

b)raportiandu-ne la H.G. nr. 797/2017, pentru aprobarea regulamentelor-
cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenti social si
a structurii orientative de personal, se impune cu necesitate suplimentarea
semnificativdi a numdrului actual de angajati, In special asistent social si
asistent medical comunitar.

¢) din analiza grupurilor de beneficiari i a nevoilor acestora, precum si a
serviciilor sociale oferite de citre furnizorul de servicii sociale Compartimentul
de Asistentd Sociald din cadrul Primériei comunei Popesti, se observi o nevoie
de dezvoltare a serviciilor sociale in anumite directii, precum:

> Servicii de evaluare, preventie si monitorizare fn comunitate;

» Servicii de ingrijire la domiciliu;

» Centre de zi pentru copii;

> Servicii de zi pentru populatia adultd la risc de excluziune sociald (de
exemplu un Centru multifunctional cu servicii integrate);

»Centre rezidengiale de Ingrijire si asistentd medico-sociald pentru
persoane vdrstnice;

» Centre rezidentiale pentru persoanele adulte cu dizabilitdti;

»Servicii de suport si sprijin pentru tineri aflai in dificultate (tineri
NEETs); '

» Centre de ingrijire si asistentd pentru victimele violentei domestice;

» Centre cu gdzduire temporard pentru situatii de urgentd etc..
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d) pentru diminuarea problemelor sociale existente si oferirea serviciilor
sociale la standardele previzute de lege si In sistem integrat, este necesara

inflintarea si licenfierea Serviciului de Asistentd Comunitard - SAC (cod
8899CZ-PN-V); |

e) este nevoie de monitorizarea permanenti a unor fenomene sociale aflate in
crestere la nivel comund, realizarea de studii si analize, crearea bazelor de date
care si cuprinda toate categoriile de beneficiari, ce vor contribui la dezvoltarea

unui sistem de furnizare de servicii proactive, eficiente si adecvate nevoilor
comunitatii;

f) numeroase grupuri marginalizate, precum populatia rom3, persoanele cu
dizabilitdti si somerii pe termen lung, inregistreaza rate de ocupare a fortei de
munci mult mai reduse decit restul populatiei, iar pentru acegtia este nevoie
de existenta serviciilor sociale integrate, in vederea accesului la educatie si la
ocupare pe piata muncii;

»  educaia poate determina schimbdri pozitive pe termen lung, astfel
incdt, unele masuri de imbunatatire a nivelului de scolarizare In randul
grupurilor vulnerabile, pot fi: crearea de servicii accesibile si de calitate
in ingrijirea si educarea timpurie a copiilor; 4

»  prevenirea absenteismului scolar gi a parasirii timpurii a gcolii;

»  cresterea gradului de participare la niveluri superioare de educatie, a
tinerilor din randul populatiei defavorizate.

g) la nivel local se remarcd inadecvarea serviciilor la nevoile tuturor grupurilor
vulnerabile, pe de o parte fiind furnizate servicii sociale doar pentru anumite
categorii de beneficiari in detrimentul altora, iar pe de alta parte, beneficiile de
asisten{d sociald primand in fata serviciilor sociale. Din aceastd perspectiva,
este important ca fiecdrei persoane care primegste beneficii de asistenti sociala
sa i se ofere gi servicii sociale In concordan{d cu nevoile identificate si
capacitatea de a deveni autonoma;

Astfel, pentru acoperirea teritoriald a nevoilor sociale ale categoriilor
vulnerabile social, este necesard acordarea de servicii sociale in comunitate,
prin dezvoltarea unui centru comunitar multifanctional orientat citre
furnizarea uner servicii de evaluare a situatiilor sociale complexe, de prevenire
a marginalizdrii sociale, servicii specializate, integrate, oferite tuturor
categoriilor de populatie vulnerabild identificate in comuna Popesti.
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VII. TIPOLOGIA SITUATIILOR DE DIFICULTATE,
VULNERABILITATE, DEPENDENTA SAU RISC SOCIAL

7.1 Copii gi familii aflate in situatie de risc
Problematica sociald a copiilor fiind extrem de divers3, mentionim citeva

dintre categoriile de copii, care necesitd servicii sociale specializate la nivel
local:

» Copii cu misurd de .protectie speciald/ rezidentiali/plasament la
AMP//plasament familial;

» Copii abuzati, neglijati, exploatati prin munci;

» Copii cu parintii plecati la munci in strdinitate;

A7

Copii din familii sdrace/monoparentale, fira venituri sau cu venituri
reduse, la risc de excluziune social3;

Copii victime ale violengei domestice;

Copii cu dizabilititi psihice/autism;

Copii cu dizabilitati neuro-motorii/ din familii;
Copii cu CES;

Copii delincventi;

v WV W ¥V V¥V vV

Copii negcolarizati, cu nevoi de integrare in mediul educational,
inclusiv copii imigranti;

» Copii larisc de abandon scolar sau care au abandonat scoala.

Problematica copiilor apartinind etniei rome continui si preocupe atit
autoritafile roméne cat si pe cele internagionale. Apartenenta la etnia roma
creste cu 37% riscul unui copil de a fi sdrac. Studiile realizate in domeniu
aratd cd aproximativ 40% dintre copiii romi, nu au hrana zilnici asigurat3,
iar aproximativ 28% dintre adolescentii si tinerii romi cu varste cuprinse
intre 15 si 19 ani sunt cdsitorifi, situatie cu un impact negativ asupra
participarii gcolare si accesului pe piata muncii a tinerelor familii, dar siin
ceea ce priveste gansele de dezvoltare ale noilor generatii. In acelagi timp, o
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serie de decalaje copiii de etnie roma si cei proveniti din etnia majoritar3
apar in ceea ce priveste participarea la educatie si performantele scolare.

Situatia copiilor cu parinti plecati la munca in striinitate, degi satisficitoare
la nivel economic, ridicd o cu totul altd problematicd in ceea ce priveste
dezvoltarea copiilor, deprivarea parentald avdnd consecinte profunde la
nivel emotional si reflectindu-se in sciderea performantelor scolare ale
acestora gi chiar in riscul de abandon gcolar. Confom datelor centralizate la
nivel national, In evidentele autorititilor administratiei publice locale se
aflau, 82.000 de copii cu cel putin un périnte plecat in striinitate, estimirile
unor studii efectuate recent indicind valori semnificativ mai mari.

Situatia la nivelul comunei Popegti

Serviciile specializate pentru protectia copilului {i revin furnizorului public
la nivel judetean, DGASPC Vrancea, insi la nivelul comunei, responsabilitatea
furnizarii serviciilor cu caracter primar pentru copil si familia sa ii revine
Compartimentului de Asistentd Sociald, conform 0G 68/2003.

Acestea constau in:

» evidentierea, diagnosticarea 5i evaluarea nevoilor sociale individuale,
familiale gi de grup;

» informarea asupra situagiilor de risc social, precum si asupra
drepturilor sociale ale persoanei;

o identificarea persoanelor si a familiilor aflate in situatii de risc, in
vederea initierii de actiuni i masuri preventive;

¢ furnizarea de misuri de urgentd in vederea inlituririi situatiei de

dificultate in care se poate gisi o familie sau o persoani la un moment
dat;

¢ sensibilizare asupra necesitdtilor sociale existente sau latente si

asupra resurselor umane, materiale si financiare necesare satisfacerii
lor;

dezvoltarea de programe cu caracter comunitar, in scopul promovirii
sociale a indivizilor §i colectivitatilor;

prevenirea oricirei forme de dependenti prin actiuni de identificare,
ajutor, sustinere, informare si consiliere.
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De asemenea, Compartimentul de Asistentd Sociald oferd beneficii de
asistentd sociald populatiei wvulnerabile, insd nevoia de servicii sociale
complementare, specializate si integrate la nivelul comunit#tii este mult mai
mare, atit pentru copii cat si pentru périntii acestora, pentru familiile aflate
la risc de excluziune sociala. ’

7.2. Mame minore

Sdrdcia sau dificultdtile financiare, lipsa educatiei sexuale adecvate si a
planificarii familiale, accesul restrans la mijloacele de contraceptie, dar si
serviciile si resursele insuficiente destinate consilierii si preventiei, fac ca
sarcinile in randul adolescentelor si fie una dintre cele mai actuale probleme

de sdndtate publici ale zilelor noastre, flind un fenomen rdspandit atit la
nivel global cat si la nivel national.

in Romaénia, principalele cauze ale cresterii din ultimii ani a numirului
mamelor minore, sunt: conditie sociali §i economici precars, cisitorie
timpurie (In special in cadrul anumitor grupuri etnice), nivel de gcolarizare
redus, debutul timpuriu al activititii sexuale si Intretinerea de acte sexuale
neprotejate, consumul de droguri, influenta mediului §i a mass-mediei etc.

Mamele adolescente reprezinti un grup de paciente cu risc crescut de
complicatii pe durata sarcinii gi in timpul nagterii si care asociaza un risc
crescut de complicatii, pentru fit si nou-nidscut. Aspectul psihoemotional al
sarcinilor la adolescente meritd o atentie deosebitd, deocarece influenta
extrem de nefavorabila a vietii sexuale si a sarcinii, au efecte negative asupra
dezvoltdrii, determindnd instalarea stresului si a dezechilibrelor psihice,
depresie, anxietate etc..

Serviciile socio-medicale destinate acestei categorii de beneficiari (cuplul
mama-copil), sunt:

¢ asistenta sociald si medicald, consilierea psihologicd a mamelor care
aflate in dificultate §i a copiilor lor cu risc de abandon, dezvoltarea
abilitatilor maternale astfel incit integrarea copilului nou-niscut si
se realizeze in conditii optime in familie;

e urmarirea / monitorizarea declardrii nagterii copiilor;
dezvoltarea unei retele de comunicare rapida intre autorititile cu

atributii privind protectia drepturilor copilului, astfel fncat, 1a nevoie,
sd se initieze o méasuri de protectie specialad pentru copil etc.
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Obiectivele urmdrite in aceastd directie sunt: prevenirea separarii copiilor
de périnti, obfinerea rapidd a actelor de identitate, protectia si ingrijirea
copiilor abandonati in unitdtile spitalicesti, in vederea pregatirii
plasamentului acestora in familia substitutivd/asistent maternal profesionist
sau serviciu rezidential, in functie de varsta si nevoile copilului etc.

Situatia la nivelul comunei Popegti

in prezent la nivelul Compartimentul de Asistenta Sociald nu existd o bazd de

date cu aceastd categorie aparte de persoane vulnerabile si anume, mamele
minore.

Recomandydri:

Identificarea, consilierea si monitorizarea mamelor minore necesitd angajarea
personalului specializat (asistent social §i asistent medical comunitar) in
cadrul Compartimentului de Asistentd Sociald §i Inflinfarea Serviciului de
Asistentd Comunitard conform Ordinului 29/2019.

7.3. Persoane cu dizabilitati

Uniunea Europeand promoveazd incluziunea gi participarea activd a
persoanelor cu dizabilititi in societate, in acord cu promovarea drepturilor

acestora, cuprinse in UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities.

1. Accesibilitatea bunurilor §i a serviciilor, promovarea pe piatd a unor

device-uri facilitatoare, care sd imbundtiteasci calitatea vietii persoanelor
cu dizabilitati;

2. Asigurarea participdrii la viata sociald si la activititi de recreere, prin

inldturarea oricdror bariere gi prin furnizarea unor servicii comunitare la
standarde;

3. Egalitatea de ganse si combaterea discrimindrii;

4. Angajabilitatea, inser{ia pe piata muncii prin cresterea semnificativi a
numadrului persoanelor cu dizabilititi producitoare de venituri;

5. Educatie gi formare, prin promovarea educatiei incluzive si a fnviirii pe
tot parcursul vietii pentru elevii si studentii cu dizabilitati;
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6. Protectie sociald prin asigurarea unor conditii de locuire decente,
combaterea sdraciei si a incluziunii sociale;

7. S#ndtatea, prin promovarea accesului liber si neangridit la servicii
medicale §i alte contexte terapeutice;

8. Actiuni in plan extern, prin dezvoltarea de programe dedicate persoanelor
cu dizabilitdti care sd promoveze drepturile acestora in spatiul european si
sé le consolideze participarea la viata sociali.

Conform legislagiei nationale (Legea nr. 448/2006), persoanele cu
dizabilitati sunt cele cidrora mediul social, neadaptat deficientelor lor fizice,
senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le mpiedica total sau le
limiteaza accesul cu sanse egale la viata societdtii, necesitdnd masuri
speciale de protectie, in sprijinul integrarii si al incluziunii sociale.

Dizabilitatea poate fi abordatd din perspectiva medicald (cu referire stricta
la problema individului i la nevoia sa de tratamente si terapii) si din cea
sociald, care pune accentul pe adaptdrile si modificirile aduse mediului
social si comunitar astfel incat, dificultdtile si riscul de discriminare gi de
excluziune ale persoanelor cu dizabilititi, sa fie cat mai muit reduse.

Situatia la nivelul comunei Popesyti

fn comuna Popesti nu existd centre rezidentiale pentru copiii cu nevoi
speciale, in schimnb copiii cu dizabilitati beneficiaza de ingrijire in sistemul de
protectie alternativi si anume, in plasament la asistentul maternal
profesionist.

La nivel local nu existd o diagnoza a problematici persoanelor cu diazabilitati
(adulti si copii).

Recomanddri:

Analizind situatia prezentats, consideridm c# existd la nivel local nevoia de
infiintare a serviciilor de zi furnizate de cdtre furnizorii publici, cu precidere
pentru persoanele cu dizabilititi si pentru familiile acestora, care au resurse
financiare limitate §i care nu-gi pot permite costurile terapiilor de
specialitate si realizarea diagnozei sociale la nivel de grup vulnerabil.
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7.4. Persoane varstnice

Avand in vedere fenomenul continuu al Imbétranirii populatiei la nivel
european, sistemul serviciilor sociale destinate varstnicilor experimenteazi
o presiune crescinda in multe dintre térile membre, printre care si Roménia.

Din cauza insuficientei impliciri a populatiei de varsta a treia in procesele
decizionale in plan politic si social, nevoile si preferintele acestei categorii de
populatie nu sunt intotdeauna, luate in considerare. In acest scop, structurile
europene vizeazi prin diverse strategii, programe si proiecte, 0 mai buni -
integrare a serviciilor adresate varstnicilor, pornind-de la evaluarea stirii de
sanatate si a nevoilor acestora, pni la implicarea lor nemijlocitd in deciziile
care-i afecteaza in mod direct §i oferindu-le posibilitatea de a alege intre
diferite forme de asistenti i suport.

Actiuni i de m3suri prioritare in domeniul protectiei persoanelor varstnice:

* consolidarea sistemului de protectie sociald pentru cresgterea calititii
vietii varstnicilor;

e consilierea pre-pensionare a angajatilor i combaterea discriminirii
acestora;

¢ promovarea §i Incurajarea mentoratului si voluntariatului in rindul
varstnicilor, pentru valorificarea experientei profesionale §i de viat3,
a competentelor si abilitdtilor lor;

e furnizarea unor oportunititi de invitare (in domenii moderne,
tehnologiile digitale, dar si in domeniul sidnatitii sau privind
gestionarea veniturilor proprii), pentru cresterea participarii la nivel
societal; -

* responsabilizarea institutiilor publice si facilitarea accesului la
servicii;

» fintdrirea rolului persoanelor virstnice in cadrul comunitigilor si
promovarea dialogului inter-generational;

* asigurarea unor spatii pentru intilniri, in vederea socializirii si
deruldrii unor activititi de recreere si loisir;

¢ informarea s§i acordarea suportului juridic, dar si consiliere
psihologici si sociald pentru unele nevoi identificate;
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o oferirea cadrului adecvat de organizare in grupuri de actiune si de

initiativd pentru protejarea si promovarea drepturilor persoanelor
varstnice;

¢ realizarea unor studii anuale pentru evaluarea si monitorizarea
indicatorilor socio-economici ai populatiei vizate, care si reflecte
nivelul de trai §i gradul de bunastare al acesteia;

s prevenirea si combaterea abuzurilor asupra persoanelor varstnice si
a excluziunii sociale etc.

Situatia la nivelul comunei Popesti

In ceea ce priveste sistemul rezidential de asistentd sociald pentru

persoanele varstnice, la nivel local nu existid centre care oferd acest tip de
servicii.

Ca urmare a analizei noastre am identificat 0 mare nevoie de centre de zi
pentru socializare §i petrecere a timpului liber (tip club) si de infiitarea
Serviciului de Asistentd Comunitard care si ofere servicii de sprijin,

consiliere si Indrumare pentru persoanele virstnice care necesitd sprijin
socio-medical, ingrijire si acompaniere.

Recomandiiri:

Identificarea oportunitdtilor de accesare a unor resurse financiare
nerambursabile pentru infiintarea si licentierea unui centru de zi pentru
socializare i petrecere a timpului liber si inflintarea si licentierea Serviciului
de Asistentd Comunitard conform Ordinului 29/2019. Aceste servicii sunt
foarte necesare pentru populatia vArstnicd vulnerabild si au ca scop
principal reducerea riscului de marginalizare si exculudere sociali.

7.5. Victimele violentei domestice

Conform strategiei nationale pentru dezvoltare durabili a Roméniei 2030, in
anui 2014, 30% dintre femeile din Romania, cu varsta peste 15 ani, erau
victime ale violentei fizice si/sau sexuale i numai 23% dintre acestea au
raportat, iar 32% au fost hatuite sexual. Media UE a indicat ci 30% dintre
femei au suferit din pricina violentei domestice. Anual se inregistreaza
aproximativ 200 de cazuri de deces in urma violentei impotriva femeilor.
Astel, strategia nafionale pentru dezvoltare durabili a Romaniei 2030 isi

propune prevenirea §i combaterea violentei impotriva femeilor si fetelor, in
sfera publici si privati.
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Violenta si comportamentele agresive constituie probleme majore,
manifestate la nivel societal pe plan international, afectdnd populatia lumii
indiferent de vérsta, educatie sau statut social. Raportul din anul 2006 a
Organizatiei Natiunilor Unite atrage atentia asupra universalitdtii acestui
fenomen, nici ¢ tard din lume nefiind imuna la acest fenomen. Violenta
domestici poate sd imbrace forme diverse, mai mult sau mai putin vizibile,
precum violenta fizic3, psihologica, sexuald, economica gi sociala.

Manifestérile agresive cu urmdrile lor nefaste asupra climatului familial si
asupra dezvoltarii gi evolutiei persoanelor implicate este nu numai o
problemai sociald si de sdndtate publicd, ci si o problema a nerespectarii si a
incadlcdrii drepturilor omului, complexitatea ei solicitdind atit protectia

integritatii perscnale a victimelor, cat §i protejarea intereselor lor sociale
comune, precum libertatea si democratia

Conform Legii 217/2003, Art. 3 violenta domestici inseamna orice inacfiune
sau actiune intenfionatid de violenti fizicd, sexuald, psihologicd, economica,
sociald sau spirituald care se produce in mediul familial sau domestic ori
intre sofi sau fosti soti, precum si intre actuali sau fosti parteneri, indiferent
daca agresorul locuieste sau a locuit impreuna cu victima.”

Violen{a domesticd se manifestd sub urmatoarele forme:

a) violenta verbald - adresarea printr-un limbaj jignitor, brutal, precum

utilizarea de insulte, amenintdri, cuvinte §i expresii degradante sau
umilitoare;

b} violenja psihologicd - impunerea voinfei sau a controlului personal,
provocarea de stari de tensiune si de suferinta psihica in orice mod si prin
orice mijloace, prin amenin{are verbald sau in orice altd modalitate, santaj,
violentd demonstrativd asupra obiectelor si animalelor, afisare ostentativi a
armelor, neglijare, controlul vie{ii personale, acte de gelozie, constrangerile
de orice fel, urmarirea fird drept, supravegherea locuintei, a locului de
muncd sau a altor locuri frecventate de victima, efectuarea de apeluri
telefonice sau alte tipuri de comuniciri prin mijloace de transmitere la
distan{d, care prin frecventd, confinut sau momentul in care sunt emise
creeazd temere, precum gi alte actiuni cu efect similar;

¢) violenta fizicd - vitdmarea corporald ori a s3nitdtii prin lovire,
imbréncire, tréntire, tragere de pir, intepare, tiiere, ardere, strangulare,
mugcare, in orice formd si de orice intensitate, inclusiv mascate ca fiind
rezultatul unor accidente, prin otrivire, intoxicare, precum si alte actiuni cu
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efect similar, supunerea la eforturi fizice epuizante sau la activitdti cu grad
mare de risc pentru viajd sau s#nitate si integritate corporald;

d} violenta sexuald - agresiune sexuald, impunere de acte degradante,
hdrtuire, intimidare, manipulare, brutalitate in vederea intretinerii unor
relatii sexuale fortate, viol conjugal;

e) violenta economicad - interzicerea activititii profesionale, privare de
mijloace economice, inclusiv lipsire de mijloace de existenyd primard, cum ar
fi hrand, medicamente, obiecte de prim# necesitate, -actiunea.de sustragere
intenfionati a bunurilor persoanei, interzicerea dreptulm de a poseda, folosi
¢i dispune de bunurile comune, control inechitabil asupra bunurilor si
resurselor comune, refuzul de a sustine familia, impunerea de munci grele si
nocive in detrimentul sdndtatii, inclusiv unui membru de familie minor,
precum si alte actiuni cu efect similar;

f) violenta sociala - impunerea izoldrii persoanei de familie, de comunitate
si de prieteni, interzicerea frecventarii institutiei de invitimant sau a locului
de munci, interzicerea/limitarea realizirii pr ofesionale, impunerea izoldrii,
inclusiv in locuinga comund, privarea de acces in spatiul de locuit,
deposedarea de acte de identitate, privare mten‘;nonata de acces la
informagie, precum si alte actiuni cu efect similar;

g} violenta spirituald - subestimarea sau diminuarea importantei
satisfacerii necesitifilor moral - spirituale prin interzicere, limitare,
ridiculizare, penalizare a aspirafiilor membrilor de familie, a accesului la
valorile culturale; etnice, lingvistice ori religioase, interzicerea dreptului de a
vorb} in limba maternd si de a inviija coplii s vorbeascd in limba materni,
impunerea aderdrii la credinje gi practici spirituale §i religioase
inacceptabile, precum si alte actiuni cu efect siimilar sau cu .repercusiuni
similare. :

(‘ondlgnle care  favorizeazi apanna actelor de v1olen;a sunt, dupa cum
urmeaza:

o disfunciii i carente educative ale mediutui familial {medii familiale
dezorganizate, afecrate de abuz gi/sau adictii);

o deficientele mediului educational;
+ educatia sexuald lacunara;

¢ sdricia si carengele socio-economice;
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e deficientele mediului institugional si legislatia neadecvati;

e cresterea gradului de permisivitate sociala si lipsa reactiilor la nivel-
comunitar;

* incidenta tulburirilor psihice si a consumului de substante si alcool
etc.

Conform legislatiei europene si nationale, victimele violentel domestice, au
urmatoarele drepturi legale:

a) la respectarea personalitdtii, demnitdtii si a vietii sale private;
b) la informarea cu privire la exercitarea drepturilor sale;
c¢) la protectie speciald, adecvatd situatiei si nevoilor sale;

d) la servicii de consiliere, reabilitare, reintegrare sociald, precum §i la
asistenfd medicald gratuitd, in conditiile prezentei legi;

e} la consiliere §i asistentd juridicd gratuitd, in conditiile legii.

Autoritdtile administratiel publice centrale §i locale au obligafia sd ia
masurile necesare pentru prevenirea violentei domestice, pentru
preintimpinarea unor situatii de Incdlcare repetatd a drepturilor
fundamentale ale victimelor violentei domestice, inclusiv prin furnizarea de
informatii i programe de educatie despre modalitdfile In care se pot
preveni, evita, recunoagte si raporta cazurile de violenta.

In februarie 2018, Guvernul Romaniei a aprobat un proiect de modificare a
legislatiei in domeniu, fiind vizate legile 217/2003 si 202/2002 si avand ca
scop reglementarea unui ordin de protectie provizoriu, un instrument care
va permite fortelor de ordine chemate la locul agresiunii s ia niste misuri
speciale intr-un mod rapid, astfel incat victimele violenfei domestice si fie
protejate in timp real.

Prin acest document-instrument, poliistul va avea dreptul si obligatia s se
deplaseze la domiciliul victimei, s intre chiar si cu forfa si s3 emit acest
ordin de protectie provizoriu care si asigure securitatea victimei, in cazul in
care aceasta se afld intr-un pericol iminent.

Agresorul poate fi inlaturat din domiciliu, chiar daci este titularul
contractului de proprietate al spatiunlul respectiv. Acest ordin de protectie
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provizoriu este complementar ordinului de protectie deja existent in
legislatie incd din 2012, cu precizarea ci se emite de citre polijist, are
caracter executoriu, nu are un termen anume, nu are somaie, are

valabilitate cinci zile, cu posibilitatea de prelungire pani la emiterea
ordinului de protectie.

Documentul trebuie confirmat de un procuror, in 24 de ore pe baza
declaratiilor si a probelor.

Situatia la nivelul comunei Popegsti

In ceea ce priveste problematica victimelor violentei domestice, in comuna

Popesti nu exista centre de zi sau centre cu cazare pe pericada determinati
destinate acestui grup tinti.

In prezent la nivelul comunei Popesti s-a finfiintat Echipa Locald de
Interventie alcdtuitd din reprezentantii primdriei cu urmatoarele atributii:

a) verificd semnaldrile de violentd domestica efectuate prin intermediul
liniilor telefonice ale institutiilor publice abilitate, inclusiv al liniilor

telefonice de urgent3, altele decit numdarul unic de urgenti la nivel national
(SNUAU) - 112;

b) realizeazd evaluarea initiald a gradului de risc din perspectiva acordirii
serviciilor sociale, pe baza Figei pentru evaluarea gradului de risc si

stabilirea madsurilor de sigurantd necesare pentru victimele violentei
domestice:

¢) acorda informare si consiliere victimelor violentei domestice;

d) sprijind victimele violentei domestice, prin orientarea acestora citre

serviciile sociale existente pe raza localitdtii/judetului, adecvate nevoilor
acestora;

e) informeazd, consiliazi §i orienteazd victima in ceea ce priveste masurile
de protectie de care aceasta poate beneficia din partea institugiilor
competente: ordin de protectie provizoriu, ordin de protectie, formularea
unei plangeri penale, eliberarea unui certificat medico - legal etc.;

f) asigurd mdsurile de protectie sociald necesare pentru victime, minori,
persoane cu dizabilitdti sau persoane cu nevoi speciale, vizate de ordinul de

protectie provizoriu sau ordinul de protectie, si pistreazi confidentialitatea
~ asupra identitatii acestora;
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g) colaboreazi cu serviciile de asistentd medicald comunitari in situatia in
care identificd probleme medicale privind victimele gi/sau copiii lor;

h) realizeazd demersurile necesare pentru depdsirea riscului imediat, dupi
caz, acestea putind consta in:

» transport la unitatea sanitara cea mai apropiata in situatiile in care
victima necesitd ingrijiri medicale de urgentd sau, dupi caz,
sesizarea numarului unic pentru apeluri de urgenti 112;

> sesizarea organelor de urmirire penald, sesizarea organelor de
politie pentru emiterea unui ordin de protectie provizoriuy,
sesizarea instanfelor judecitoresti in vederea emiterii ordinului de
protectie;

» orientarea citre CAS sau, dupd caz, citre furnizorii privati de
servicii sociale, acreditati in conditiile legii, in vederea gizduirii In
centre rezidentiale adecvate nevoilor si aplicidrii managementului
de caz pentru victime gi, dupd caz, pentru agresori;

i) intervine in cazurile de violentd domestici, la solicitarea organelor de
politie, atunci cind prin ordinul de protectie provizoriu s-a dispus masura
evacudrii temporare a agresorului din domiciliu, iar acesta din urmi a
solicitat, potrivit legii, cazarea Intr-un centru rezidential;

j) echipa mobild se deplaseazi la fata locului in maximum 90 de minute de la
momentul semnaldrii efectuate de cdtre organele de politie si asiguri
sprijinul necesar pentru orientarea si conducerea de indatd a agresorului
cdtre centrele rezidentiale gestionate de autoritdtile administratiei publice
locale sau, dupd caz, cdtre alte servicii sociale adecvate, administrate de

citre furnizorii publici sau private, de pe raza uniti{ii administrative-
teritoriale.

Coordonatorul echipei mobile este imputernicit de a intocmi planificarea
lunard a persoanelor desemnate in echipa mobild care vor rispunde
apelurilor si sesizdrilor si vor desfisura activitatea de interventie in caz de
urgentd in regim de 24 /24 ore.

Recomandiiri:

Avand in vedere amploarea fenomenului gi necesitatea portejirii de citre
autorititile locale a victimelor violentei domestice se recomand3 infiingarea
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unui Centru de consiliere gi combatere a violentei domestice {8899CZ- VD-1)
care sa includa urmadtoarele activitéti principale:

- informari §i congtientizdrii asupra fenomenului violentei domestice si a
formelor de manifestare a violentei domestice si nu numai;

- identificarea gi evaludrii situatiilor de violenti domestici;

- organizdrii activititilor de informare, consiliere primara si indrumare citre
servicii specializate.

7.6. Persoane care au sdvarsit fapte penale

Potrivit Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, detinutii isi exercitd toate drepturile civile i politice, cu exceptia celor
care au fost interzise, potrivit legii, prin hotdrérea definitivd de condamnare,
precum gi a celor a cdror neexercitare sau exercitare restransa rezultd

inerent din privarea de libertate ori din ratiuni de mentinere a sigurantei
detinerii.

Activitatea socio-educativd din penitenciare are drept scop atenuarea
influentei negative a privarii de libertate asupra personalitétii detinugilor si
identificarea §i dezvoltarea aptitudinilor i abilitdtilor care sd le permitd
integrarea intr-o viatd sociald normali dupi iegirea din penitenciar.

Pentru realizarea acestor obiective, in penitenciare se desfigoara
urmitoarele categorii de activitigi:

Realizarea profilelor aptitudinale ale detinutilor si evaluarea nevoilor socio-
educationale ale acestora;

¢ instruirea gcolar3;

formarea profesicnald;
¢ formarea valorilor morale §i insusirea regulilor de comportament;
e actiuni cultural-educative si sportive;.

¢ menfinerea gi sprijinirea legéturilor cu familia §i comunitatea;

¢ educatia moral-crestini gi asistent3 religioasi;
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¢ consiliere si asistentd psihologica;
¢ grupuri de suport etc.

Pentru fiecare persoand condamnatd, la depunerea in penitenciar, in
perioada de carantini si observare, se realizeazi ¢ evaluare educationald,
psihologici si socialg, in scopul elabordrii Planului individualizat de evaluare
si interventie educativa §i terapeuticd, cu respectarea nevoilor prioritare de
interventie §i consultarea persoanei condamnate.

Alte aspecte luate In considerare in realizarea planului de interventie, sunt:

nevoile identificate, regimul de executare a pedepsei privative de libertate gi
momentul traseului executional.

Potrivit art. 79 din Legea nr. 254/2013, dreptul la Invagamant este asigurat
tuturor condamnatilor care nu au reugit si isi completeze studiile in viaja
liberd si doresc sd o faci pe parcursul executdrii pedepsei privative de
libertate. In sistemul penitenciar se organizeazd cursuri de gcolarizare
pentru formele de invdtimant general obligatoriu §i pot fi organizate cursuri
si pentru alte forme de invigamant prevazute de legea educatiei.

Persoanele care ispisesc pedepse privative de libertate, se afli la risc de a nu
define sau de a nu putea sustine o locuinta ori un domiciliu si de a deveni
.oameni ai strizii”, situatie ce poate atrage dupd sine o crizd existentiald
caracterizati de sidricie si excluziune. Starea de crizd presupune de
asemenea, incapacitatea persoanelor care au fost (sau urmeazd sa fie)
eliberate din penitenciar, de a-gi mobiliza resursele interne pentru a gasi un
loc de munci, pentru a se reintegra in familie si pentru a beneficia de resurse

externe (servicii publice medico-sociale), ceea ce poate spori probabilitatea
de a recidiva.

Situatia la nivelul comunei Popesti

Perscanele care au sdvarsit fapte penale sunt, pe de o parte, cele care s-au
liberat la termen din sistemul penitenciar, ori cele care au fost puse sub
supravegherea serviciului de probatiune §i pentru care nu a fost stabilita o
pedeapsa privativa de libertate. Ambele categorii mentionate necesita sprijin
in vederea incluziunii sociale, pentru reabilitare si integrarea pe piata
muncii, pentru locuire i asistenta sociald, consiliere psihologicd etc.

Recomadairi;
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Considerim ci la nivelul comunei Popesti este necesard interventia echipei
comunitare integrate cu scopul sprijinirii fostilor detinugi. Acest sprijin
constdnd in consiliere, mediere pe piata muncii in vederea ocuparii,

facilitarea accesului la angajatori, prevenirea marginalizirii §i a discriminarii
multiple.

7.7. Persoane de etnie roma3 aflate in dificultate

Potrivit recensimintului din anul 2011, in Roméinia numéirul declarat al
romilor a fost de 621.573 persoane, reprezentind 3,3% din numarul total al

persoanelor pentru care a putut fi stabilitd etnia gi care fac parte din
populatia stabild a Romaniei.

Estimdrile privind numirul romilor din Roménia nu sunt concordante,
Consiliul Europei operind cu cifra de 1.850.000 de persoane, in timp ce
studii ale Agentiei Nationale a Rromilor si Bancii Mondiale considerd ca
numairul este de maximum 1 milion de persoane.

In domeniul educational decalajul dintre cetitenii roméni apartinind
minorititii rrome gi cetdtenii de alte etnii, este semnificativ.

Acelasi decalaj se reflecti si in domeniul ocupdrii §i integrarii, In cel al
locuirii gi san#titii §i in calitatea vietii persoanelor de etnie romd. Dacd rata
somajului pe populatia totald este de 7,4%, in rindul populatiei rrome ea
este de 48,6%. Doar unul din zece cetdteni roméni apartindnd minoritatii
rome a avut un loc de munci stabil in ultimii doi ani, iar 52% au declarat ca
nu au gasit deloc de lucru in acea perioada.

Femeile rome manifestd o slabd participare pe piata muncii, doar 27% fiind
angajate gi 36 % declardnd ci sunt in ciutarea unui loc de munca.

Riscul mortalitatii infantile este de 4 ori mai mare in randul copiilor rromi de
0—1 ani. Aproape jumdtate dintre copiii rromi nu beneficiaza de vaccinarea
gratuitd furnizatd de Ministerul Sanatatii in cadrul Programului National de
Imunizari, fie din cauza refuzului vaccindrii, fie a lipsei de
informare/educatie a mamelor sau din cauza deficiengelor din asistenta
medicald primard. Lipsa educatiei este principalul factor declangator al
sdriciei §i excluziunii sociale in randul populatiei rome.

In vederea cresterii participarii copiilor si tinerilor de etnie rom la sistemul
educational, incepdnd cu anul 2001, in Roménia, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii introduce func{ia mediatorului gcolar, care are ca principald
responsabilitate, sprijinirea participdrii tuturor copiilor din comunitate la
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invitdmantul general obligatoriu, Incurajand implicarea périntilor in
educatia copiilor si in viata scolii si facilitind colaborarea dintre familie -
comunitate - gcoald. Pe postul de mediator scolar, se recomandd angajarea
unor persoane care cunoasc limba si cultura comunitatii locale pentru care
sunt necesare serviciile de mediere scolara.

Situatia la nivelul comunei Popesti

Unele perscane de etnie roma nu-gi declard apartenenta, sustindnd ca sunt
de etnie romana. Acestea provin de reguld din familii cu un nivel socio-
economic §i educational scizut, avdnd venituri inconstante si insuficiente,
provenite fie exclusiv din beneficii sociale, fie din activitdti ocazionale,
sezoniere. Riscul implicdrii in activitdfi cu caracter infractional este de
asemenea ridicat. Nevoia de servicii sociale specializate, integrate este
extrem de mare in rindul acestei populatii si mai ales al copiilor de varsta

scolard, al cdror parcurs educational este afectat de absenteism, esec si
abandon scolar.

Recomanddri:

Activititile de alfabetizare, de prevenire a abandonului sunt necesare atéit
pentru integrare, cit si pentru prevenirea discrimindrii copiilor de etnie
rom3 Tn cadrul institutiilor scolare si adancirii discrepantelor fatd de
populatia majoritara.

Numarul mare al persoanelor aflate in acesta situatie de risc i marginalizare
sociald, justificd propunerea de infiinfare si licentiere a Serviciului de
Asisten{d Comunitard, in care, prin eforturi reunite ale echipei comunitare
integrate, pe baza evaludrii i diagnozei, sd creasca accesul acestui grup
vulnerabil, la o Intreagd gama de servicii sociale.
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VIII. VIZIUNE $1 MISIUNE

VIZIUNE

“Se urmdregte in permanentd imbundtdfirea calitdtii serviciilor sociale
oferite in comunitate, dezvoltarea si diversificarea acestor servicii
printr-o organizare g§i coordonare eficientd §i eficace. Orientarea este
spre dezvoltarea colabordrii cu institutii publice si private si alti actori
sociali §i spre valorificarea oportunitdtilor oferite de organizatiile
neguvernamentale care activeazd in domeniul social.”

MISIUNE

Misiunea Strategiei de Dezvoltare a Serviciilor Sociale a comunei Popesti
pentru anul 2021-2025 este aceea de a crea si implementa un sistem
performant de proiectare si furnizare a serviciilor sociale, printr-o abordare
integratd, participativd, multisectoriald §i interinsitutionald, bazat pe
problematica sociald complexd a grupurilor vulnerabile din comuna Popegti, in
acord cu politica europeand si nationald de incluziune sociald si combatere a
sdrdciei, cu strategiile existente la nivelul oragului §i a judegului, pundndu-se
accent pe cu standardele minime de calitate in furnizarea serviciilor sociale.

Dezvoltarea serviciilor sociale si furnizarea lor la standarde de calitate este
un deziderat ce se poate realiza cu succes in comuna Popesti, o comunitate
moderna, incluziva si responsabild pentru fiecare fiintd umand ce are nevoie
de sprijin specializat si integrat, in vederea depasirii situatiilor de risc, de
vulnerabilitate psiho-sociald, pentru a ajuge la autonimie personald si a fi o
persoand activa in societate.

Strategia de Dezvoltare a Serviciilor Sociale a comunei Popesti pentru anul
2021-2025 i5i propune o abordare integrati, analizind domeniile dezvoltdrii
sociale, respectiv asistenfa sociald, educatia, ocuparea fortei de muncj,
locuirea sociald, sdndtatea §i capacitatea locald de dezvoltare sociali a
furnizorilor publici gi privati de servicii sociale din comuna Popegti.
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IX. OBIECTIVUL STRATEGIC GENERAL §I OBIECTIVE
SPECIFICE

OBIECTIV GENERAL

Dezvoltarea serviciilor sociale integrate furnizate fn comuna Popegsti in
parteneriat interinstitutional, prin facilitarea accesului echitabil la servicii de
calitate adaptate nevoilor beneficiarilor si oportunitdti egale de incluziune
socio-economicd a persoanelor vulnerabile social din comuna Popegti, in
perioada 2021-2025.

9.1. Obiective specifice

Compartimentul de Asistentd Sociald cuprinde patru obiective strategice
identificate ca fiind prioritare pentru indeplinirea obiectivului general si
proiectate in concordantd cu misiunea si viziunea strategiei.

0S1. Consolidarea si extinderea capacitatii locale de dezvoltare sociala.
0S2. Dezvoltarea unor servicii sociale proiectate si furnizate adecvat,

adaptate nevoilor tuturor categoriilor de grupuri vulnerabile din
comuna Popesti.

0S83. Cresterea accesului si participarii la educatie §i invatare pe tot
parcursul vietii, a copiilor si adultilor din grupuri vulnerabile.

0S4. Integrarea socio-profesionald a persoanelor vulnerabile pe piata
muncii

Obiectivele specifice sunt dezvoltate in prioritati/activitati strategice, care
puse in aplicare in cadrul planurilor anuale de actiune, vor conducecitre
indeplinirea obiectivului general al strategiei si a misiunii acesteia.

9.2. Prioritdti/activitati strategice:

In concordanti cu obiectivele strategice stabilite sunt enumerate o serie de
prioritdti strategice ce vor sta la baza proiectelor si serviciilor sociale
dezvoltate In comuna Popesti in perioada 2021-2025.

0S§1. Consolidarea si extinderea capacitatii locale de dezvoltare sociala:
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Prioritatea 1.1. Extinderea §i organizarea Compartimentului de Asistentd
Sociald Popegti.

Prioritarea 1.2, Asigurarea formdrii profesionale a personalului de
specialitate si a supervizdrii profesionale interne si externe.

0S2. Dezvoltarea unor servicii sociale proiectate si furnizate adecvat,
adaptate nevoilor tuturor categoriilor de grupuri vulnerabile din
comuna Popesti: '

Prioritatea 2.1. Dezvoltarea activitdtii de preventie psiho-sociald in comuna
Popesti.

Prioritatea 2.2. Interventii in comunitate in vederea prevenirii violentei
domestice.

Prioritatea 2.3. Infiingarea Serviciului de Asistentd Comunitard.

Prioritatea 2.4. Servicii de prevenire si interventie in Echipd comunitard
integratd pentru sprijinirea mamelor minore.

Prioritatea 2.5. Dezvoltarea unui sistem integrat de sustinere a serviciilor de

locuire cu servicii sociale integrate, fn vederea incluziunii sociale a persoanelor
marginalizate social.

0S3. Cresterea accesului gi participarii la educatie si invitare pe tot
parcursul vietii, a copiilor si adultilor din grupuri vulnerabile:

Prioritatea 3.1. Educatie §i incluziune sociald pentru grupuri vulnerabile.

Prioritatea 3.2. Sprijinirea copiiilor cu CES in vederea incluziunii sociale gi
educationale.

Prioritatea 3.3. Dezvoltarea serviciului de educatie, consiliere si sprijin pentru
pdrinti.

054. Integrarea socio- profesionald a persoanelor vulnerabile pe piata
muncii

Prioritatea 4.1. Dezvoltarea capacititii instituionale de identificare,
consiliere gi indrumare a persoanelor inactive,

9.3. Directii de dezvoltate, aplicare, monitorizare g§i evaluare a
strategiei
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In vederea implementarii strategiei, a fost elaborat planul general
operational de implementare a strategiei (anexa 1), ce cuprinde potentiale
proiecte in scopul dezvoltirii serviciilor sociale si furnizarea acestora la
standard de calitate, ce pot fi asumate si implementate de autoritatea publica
locald a comunei Popesti prin Compartimentul de Asistentd Sociala.

Pentru a asigura dezvoltarea proiectelor strategice la nivel local, ce au un
impact major in raport cu nevoile identificate ale comunitatii si fata de
prioritatile stabilite in strategie, este important ca, Compartimentul de

Asistentd Sociald Popegti si elaboreaze anual planul de dezvoltare a
serviciilor sociale. :

Planul de actiuni pentru implementarea strategiei va fi actualizat, pe masura
ce proiectele se implementeaza ori in functie de aparitia unor noi provocari,
tendinte sau oportunitati de finantare identificate de partenerii sociali.

Monitorizarea progreselor inregistrate in implementarea proiectelor va
contribui la evaluarea gradului de implementare a acestora si a efectelor pe
care le produc la nivelul comunitatii, la planificarea actiunilor viitoare, la
identificarea problemelor intampinate si a solutiilor de imbunatatire.

Anual, planul de actiuni va fi completat cu noi proiecte, al caror grad de
prioritate poate avansa i in functie de sursele de finantare disponibile.

Monitorizarea si evaluarea implementirii strategiei se va realiza anual §i va
permite evidentierea gradului de realizare a rezultatelor planificate, a

problemelor intdmpinate in implementarea strategiei, pentru a lua masuri
de corectare ori imbunatatire a acestora.

De asemenea, in procesul realizdrii planului anul de actiune, este important
ca CAS Popesti sd respecte prevederile Ordinului nr. 1086/2018 din 20
februarie 2018 privind aprobarea modelului-cadru al Planului anual de
actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul
consiliului judetean/consiliului local/Consiliului General al Oragului Bucuregti,
ce trebuie sd cuprinda urmatoarele 3 capitole:

1. Date privind administrarea, infiinfarea §i finantarea serviciilor sociale -
capitolul I;

2. Planificarea activitdtilor de informare a publicului cu privire la serviciile
sociale existente la nivel local/judetean - capitolul II;
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3. Programul de formare si fndrumare metodologicd a personalului care
lucreazd in domeniul serviciilor sociale - capitolul I11.

In acest sens, Planurile anuale de actiune privind serviciile sociale
administrate gi finantate din bugetul Consiliului Local al comunei Popesti,
vor fi realizate in concordan{i cu obiectivele prezentei strategiii si
prevederile 0G 1086/2018 si va cuprinde urmatoarele informatii:

I. Administrarea, infiintarea gi finantara serviciilor sociale:
a) Serviciile sociale existente la nivel local/judefean;
b) Servicii sociale propuse spre a fi infiintate;

¢} Programul anual de contractare a serviciilor sociale din fonduri publice in
baza prevederilor Legii asistenei sociale nr. 292/2011;

d) Programul de subventionare a asociatiilor, fundatiilor si cultelor
recunoscute de lege, fn baza Legii nr. 34/1998.

II. Planificarea activititilor de informare a publicului cu privire la
serviciile sociale existente la nivel local/judetean in conformitate cu
prevederile art. 6 din Hotdrarea Guvernului nr. 797/2017.

111, Programul de formare si indrumare metodologici a personalului
care lucreazi in domeniul serviciilor sociale:

1. Propuneri de activitidti de formare profesionald continui in vederea
cresterii performangei personalului din structurile proprii/instruire
etc.:

a. cursuri de perfectionare;
b. cursuri de calificare;

c. sesiuni de instruire pentru: personalul din centre conform ceringelor
standardelor de calitate; asistenti personali;. ingrijitori informali; voluntari;

d. organizarea de intdlniri de tip peer review, inclusiv prin structurile
asociative ale municipiilor, oragelor, comunelor, prin asociatii profesionale,
prin asociatii de dezvoltare intercomunitard etc.;

e. participarea la sesiunile de formare organizate prin programe de interes
national.
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X. RECOMANDARI, SOLUTII SI SURSE DE FINANTARE
PRIVIND DIRECTIILE DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR
SOCIALE DE LA NIVELUL COMUNEI POPESTI

Pentru fiecare obiectiv al strategiei sunt stabilite priorititi de actiune
conform cirora in cadrul unui plan general operational de implementarea a
strategiei s-au preconizat/estimat viitoare mdasuri de dezvoltare
institutionald i proiecte ce vor dezvolta servicii sociale in concordanta cu
nevoile identificate pentru fiecare grup vulnerabil, avdnd in vedere totodatd
existenta serviciilor sociale furnziate de cidtre alte institufii publice ori
private, analizdnd nevoia prioritard pentru interventii in cazul anumitor
grupuri vulnerabile.

In acest sens, in anexa 1 se pot identifica directiile prioritare, misurile si

proiectele propuse spre finanfare pentru dezvoltarea serviciilor sociale la
nivelul comunei Popesti.

Se recomanda respectarea prevederilor legislative pentru operationalizarea
anuald a obiectivelor si masurilor prioritare ale strategiei

1. RECOMANDARI:
¥ Redenumirea Serviciului conform HG. 797/2017;

v Suplimentarea organigramei in vederea dezvoltarii activititilor de
preventie psiho-sociald si cele de evaluare gi monitorizare a copiilor
aflati in situatie de risc;

v Incadrarea resursei umane de specialitate conform prevederilor HG
797/2017;

v Dezvoltarea retelei informatizate la nivelul institutiei, in vederea
existentei unui program informatizat complex §i unitar necesare
furnizdrii beneficiilor si serviciilor sociale;

Dezvoltarea unui serviciu de voluntariat, sustenabil si activ in
activitatea Compartimentului de Asistentd Sociala;

Dezvoltarea unui program de formare profesionald continui si de
supervizare profesionald, in vederea eficientizirii activititii de

asistentd sociald si a furnizirii serviciilor sociale la standarde de
calitate;
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¥ Realizarea unui program ce include o serie de campanii anuale de
informare §i constientizare in comunitate, incluzand aspecte precum

nediscriminarea, egalitatea de sanse, participarea active, incluziune
sociali etc.

v Sustinerea si atragerea de parteneriate public-private si elaborarea
de proiecte, cu accent pe accesarea de fonduri nerambursabile;

v Evaluarea si monitorizirizarea constant a copiilor aflati la risc de
abuz, neglijare, exploatare, etc, din comund, inclusiv copiii cu
parintii plecati la munci in strdinatate conform HG 691/2015;

v Infiintarea si licentierea unui centru de primire in regim de urgent3
pentru protectia victimelor violentei domestice, cod 8790CR-VD-I;

v Infiintarea si licengierea Serviciului de Asistentd Comunitar, cod
8899CZ-PN-V.

2. SOLUTII PROPUSE:

a) Suplimentarea organigramei si incadrarea resursei umane de
specialitate:

In exercitarea atributiilor primite prin lege, autoritifile administratiei
publice locale au obligatia de a asigura cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local privind serviciile sociale pentru protectia
copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor varstnice, a familiei i a
altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociali (art. 129 din Ordonanta de
Urgentd nr.57/2019 privind codul administrativ).

Potrivit Legii asistentei sociale nr.292/2011 cu modificdrile §i completarile
ulterioare, autoritifile administratiei publice locale au obligatia infiintarii

serviciului public de asistentd socialid (SPAS) in fiecare unitate administrativ-
teritorialad.

Regulamentele-cadru de organizare si functionare ale SPAS-urilor si
structura orientativa de personal a acestora sunt reglementate in Hotirarea
Guvernului nr. 797/2017 cu modificirile si completdrile ulterioare. In ceea ce

privegte regulamentul propriu, organigrama si statul de functii, acestea se
aprobd prin hotdrare a Consiliului Local.
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in ceea ce priveste personalul SPAS, cadrul legislativ national prevede faptul
ci autoritatea publici locald are obligatia de a asigura personal de
specialitate pentru indeplinirea atributiilor stabilite prin lege.

Conform Legii asistenei sociale nr. 292/2011 (art. 122), activitdtile de
identificare si evaluare a nevoilor sociale individuale, familiale sau de grup si
elaborarea planurilor de interventie pentru prevenirea, combaterea si
solutionarea situatiilor de dificultate se realizeazd, in conditiile legilor
speciale, de cétre asistentii sociali, In conformitate cu atributiile ce le revin
potrivit statutului asistentului social §i regulamentelor interne ale
angajatorilor, respectiv figei postului. Autoritdtile administratiei publice
locale angajeaza asistenti sociali sau contracteazd serviciile acestora pentru a
realiza activitatile mentionate mai sus, cu respectarea raportului de un
asistent social la maximum 300 de beneficiari.

Potrivit HG nr. 797/2017 (art. 4), structura orientativd de personal pentru
aparatul propriu al serviciilor publice de asistentd sociald infiintate la nivelul

municipiilor, oraselor i comunelor este compusa din cel putin urmatoarele
persoane:

a) 1 persoani responsabild de domeniul beneficiilor de asistenta sociald;

b) 2 persoane responsabile de domeniul serviciilor sociale, din care cel puin
un asistent social;

c) La structura de personal prevazutd mai sus se adaugd, dupa caz,

- un responsabil de caz la 50 de cazuri pentru copiii pentru care se afld in
implementare un plan de servicii;

- un manager de caz la 100 de asistenti personali, un manager de caz la
50 de persoane adulte cu dizabilitdti aflate in familie, cu planul de

interventie in implementare, precum si cu mdsurile luate in legdturd cu
adultul cu handicap;

- un manager de caz la 50 de persoane vdrstnice pentru care este in
implementare un plan de interventie;

- un responsabil de caz la 300 de persoane indreptdtite la beneficii de
asistentd sociald acordate pe baza testdrii veniturilor.

In vederea exercitdrii atributiilor ce i revin, primarul va asigura incadrarea
in SPAS, cu prioritate, a asistentilor sociali, cu respectarea prevederilor art.
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122 alin. (2) din Legea nr. 292/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, a prevederilor Legii nr. 466/2004 privind Statutul asistentului
social, cu modificdrile ulterioare §i a prevederilor art. 4 din HG nr. 797/2017.

Conform acestor prevederi, titlul de asistent social poate fi detinut de:

a) persoana care a ob{inut diploma de licentd in cadrul unei institutii de

invitimant superior cu specializare in domeniu, forma de lunga durat, 4 ani,
acreditatd conform legii;

b) persoana care detine diploma de absolvire a unei institugii de Invagdmant

superior cu specializare in domeniu, forma de scurta duratd, 3 ani, acreditata
conform legii;

c) persoana care detine diploma de asistent social echivalatd conform legii;

d) persoana care detine diploma de asistent social eliberati sau recunoscuta
in unul dintre statele membre ale Uniunii Europene, in unul dintre statele
apartinind Spatiului Economic European ori in Confederatia Elvetiana.

Conform art. 7 din aceeasi lege, profesia de asistent social poate fi exercitata
de persoana care indeplinegte cumulativ urmétoarele conditii:

a) este cetdtean roman sau cetdfean al altui stat, in conditiile prevazute la art.
2 alin. (1); :

b) are studii de specialitate in asistentd sociald, conform prevederilor art. 2
alin. (2);

c) este Inregistrati in Registrul national al asistentilor sociali din Roménia;

d) nu se giseste in vreunul dintre cazurile de incompatibilitate previzute in
lege.

Asistentul social 1§i poate desfisura activitatea numai dupa aprobarea cererii

de inscriere ca membru in Colegiul National al Asistentilor Sociali din
Romania (CNASR).

Aprobarea cererii duce in mod automat la inregistrarea in Registrul national

al asistentilor sociali din Roménia gi la eliberarea avizului de exercitare a
profesiei.

Potrivit prevederilor art. 5 din Legea nr. 466/2004, asistentul social isi poate
desfdsura activitatea in regim salarial in sectorul public, in conformitate cu
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prevederile Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificérile ulterioare, si ale

Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificirile ulterioare;

Desi asistentul social intrd in categoria profesiilor reglementate, Codul
administrativ nu prevede explicit functia publicd specificd de asistent social,
iar potrivit art. 384 din OUG nr. 57/2019, stabilirea functiilor publice
specifice si echivalarea acestora cu functiile publice generale se fac prin lege.

Prin urmare, asistentul social poate fi incadrat fie ca personal contractual, fie

ca functionar public, pe diferite pozitii (consilier, inspector de specialitate,
etc.). ‘

Potrivit prevederilor art. 125 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011,
personalul angajat in cadrul serviciilor sociale, precum i cel din cadrul
serviciilor publice de asisten{d sociali este personal contractual.

Prin exceptie de la aceste prevederi, persoanele cu functie de conducere din
cadrul serviciilor publice de asistentd sociald, precum gi personalul cu
atributii In realizarea si elaborarea strategiilor si planurilor anuale de
actiune, in colectarea si administrarea bazelor de date, in contractarea
serviciilor sociale, administrarea resurselor umane gi a activitdtilor

economico-financiare si de consiliere juridicd pot fi incadrati ca functionari
publici.

In situatia infiingirii §i licentierii unui serviciu social in cadrul serviciului
public de asistentd sociald, existd prevederi specifice de salarizare pentru
functia de asistent social din cadrul unititilor de asistenti sociald/servicii
sociale cu sau fara cazare, incadrati in familia ocupationald de functii
bugetare ,sandtate si asistentd sociald”, conform Legii nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare. '

fn anul 2010, prin QUG nr.63/2010, se reglementeazi numirul maxim de
posturi ce pot fi incadrate la nivelul unititilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale, cu exceptia celor din cadrul capitolelor bugetare "Invitimant” si
"Asigurdri §i asisten{d sociald’, finantate din bugetele locale, precum si din
capitolul bugetar "Sanitate”, indiferent de sursa de finantare. In anul 2018, se
extinde exceptia i pentru capitolul bugetar asisten{a sociald, indiferent de

sursa de finantare. Astfel, asistenta sociald este exceptati de la obligatia UAT
de a se incadra intr-un numér maxim de posturi.




JUDETUL VRANCEA
PRIMARIA COMUNEI POPESTI

COMPARTIMENTUL DE ASISTENTA SOCIALA
STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE 2021-2025

b) Evaluarea si monitorizarea constanti a copiilor conform HG
691/2015:

Drepturile previzute de Legea 272/2004 republicatd, cu modificarile
ulterioare, sunt garantate tuturor copiilor fird nicio discriminare, indiferent
de ras3, culoare, sex, limbi, religie, opinie politicd sau altd opinie, de
nationalitate, apartenent etnic3 sau origine sociald, de situatia material3,
de gradul si tipul unei deficiente, de statutul la nagtere sau de statutul
dobandit, de dificultitjile de formare gi dezvoltare sau de alt gen ale

copilului, ale parintilor ori ale altor reprezentanti legali sau de orice alta
distinctie. : ‘

Conform prevederilor Legii nr. 272/2004, incd din anul 2005
Compartimentul de asistenti sociald are obligatia de a monitoriza gi analiza
situagia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald si de a realiza
activitatea de prevenire a separarii copilului de familia sa.

Monitorizarea este un proces care le permite specialigtilor s& identifice
problemele imediat ce au apdrut sau sd prevadd aparitia unor potentiale
riscuri gi sd intervina la timp prin propunerea de masuri corective.

Dupi 17 ani de implementare a prevederilor Legii nr. 272/2004, se constata
incd deficiente in indeplinirea atributiei de monitorizare si analizare a
situatiei copiilor din unitatea administrativ teritoriald, iar pentru asigurarea
si respectarea drepturilor copiilor, inclusiv a copiilor cu parintii plecati la
munci in strdindtate si a copiilor aflagi in situatie de risc/risc de separare
de familie, este necesari identificarea corecta si reald a situatiilor de risc la
care sunt supusi copii i familiile acestora.

Prin H.G. 691/2015 s-a aprobat Procedura de monitorizare a modului de
cregtere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in strainitate si a
serviciillor de care acestia pot beneficia, precum gi pentru aprobarea
Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de
asistentd sociald gi protectia copilului gi serviciile publice de asistentd
sociald gi a modelului standard al documentelor elaborate de citre acestea.

Anexa 1 din H.G. 691/2015 vizeaza eficientizarea procesului de identificare
a tuturor copiilor cu paringi plecati la munca in straindtate, dar gi a celor
care au revenit in {ard dupa o experientd de migratie de cel putin 12 luni si
statueaza ca intr-o prima etapa situatia acestor copii este solicitat3 de citre
Compartimentul de asistenta sociald , anual, in ultimul trimestru al anului,
unitdtilor gcolare care functioneazi pe raza lor administrativ teritorial.
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Dupa primirea datelor, Compartimentul de asistenta sociala are obligatia de
a verifica dacd pentru toti copiii care au ambii paringi plecagi la munci in
strdinatate sau pdrintele unic susfindtor, parintii si-au indeplinit obligatia
de notificare a serviciului public de asisteni sociald si cea de desemnare a

persoanei care sd se ocupe de cregterea §i Ingrijirea copilului pe perioada
absentei lor din tara.

in situatia in care constati ci nu existi persoana desemnati de citre
instantd, Compartimentul de asistentd sociald are obligatia de a informa

persoana in ingrijirea céreia se afld copilul cu privire la prevederile legale in
vigoare.

Compartimentul de asisten{d sociald realizeazd la fiecare 2 luni vizite la
domiciliul persoanelor desemnate de instan{d, In vederea informirii si
consilierii acestora cu privire la rispunderea ce le revine in cresterea si
ingrijirea copilului. Ulterior vizitele vor fi realizate trimestrial.

Activitatile pe care reprezentantii serviciilor publice de asistentd sociala le
pot desfasura in vederea indeplinirii atributiilor ce le revin in ceea ce
priveste lucrul cu aceast3 categorie de copii:

% urmdreste mentinerea relatiilor personale ale copiilor cu pdrintii care
sunt plecati la muncd in strdindtate;

“» organizeazd programe de educatie parentald destinate pdrintelui care
se ocupd de cregterea si ingrijirea copilului, dupd plecarea celuilalt
pdrinte la muncd fin strdindtate, respectiv persoanelor desemnate a se
ocupa de cresterea si ingrijirea copiilor afectati de migratie;

*» organizeazd intdlniri trimestriale sau ori de cdte ori este necesar cu
persoanele care se ocupd de cresterea si ingrijirea copiilor, precum §i
cu pdrintele care se ocupd de cresterea si ingrijirea copilului, dupd
plecarea celui de al doilea pdrinte la muncd in strdindtate;

% faciliteazd gi sprijfind@ mentinerea unui contact permanent intre
reprezentantii unitafii de invdgdmant pe care o frecventeazd copilul si
persoana in grija cdruia acesta a fost ldsat de pdrini;

fncurajeazd pdrintele sau, dupd caz, persoana in grija cdreia a fost
ldsat copilul si cadrele didactice sd stabileascd acorduri de invdtare,
adecvate nevoilor acestora care sd cuprindd in mod explicit scopurile,
asteptdrile si responsabilitdtile ce revin gcolii si familiei;
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% sprifind pdrintele sau, dupd caz, persoana in grija cdreia a fost ldsat
copilul in utilizarea unor metode de consiliere care sd faciliteze
comunicarea in familie, rezolvarea problemelor etc..

Identificarea situatiilor de risc (anexa 3 din H.G. 691/2015) la care sunt
supugi copiii §i familiile acestora este una complexd si intersectoriala,
oferind tuturor specialistilor care intrd in contact cu copilul, o serie de
criterii, care vizeazi nu numai componenta de asistentd sociala ci si pe cea
educationald, de sinitate, conditiile de locuit etc. In acest sens se propune
un model de Figd de observatie. Fisa de observafie este elaboratd intr-un
format care poate fi ugor de completat atat de reprezentantii serviciului

public de asistentd social3, cit si de alti profesionisti care intra in contact cu
copilul de la nivel local.

In urma completirii sau, dupd caz, primirii acestui document,
reprezentantii Compartimentului de asisten{d sociald merg s evalueze
situatia copiilor, pe baza celui de al doilea instrument elaborat, Fisa de
identificare a riscurilor. in situagia in care tn urma completirii fisei de
identificare a riscurilor se confirmi existenta a cel putin a unei situatii de
risc definitd de H.G. 691/2015, in termen de 30 de zile de la completare

reprezentantul serviciului public de asistenta sociald intocmeste Planul de
servicii.

Pentru a nu ridmine un simplu document, planul de servicii trebuie
monitorizat. Astfel, sunt introduse dispozifii care vizeazd monitorizarea
implementidrii Planului de servicii, respectiv obligatia reprezentantilor
serviciului public de asistentd sociald de a vizita la domiciliu familiile cu

copil/copii cu o periodicitate stabilitd in functie de numarul de situatii de
risc identificate:

a) anual sau ori de cdte ori se impune, {n situatia in care in urma completarii
fisei de identificare a riscurilor sunt stabilite mai putin de 5 situatii;

b) semestrial sau ori de cite ori se impune, in situatia in care in urma

completdrii figei de identificare a riscurilor sunt stabilite mai pugin de 6- 10
situatii;

c) trimestrial sau ori de cite ori se impune, in situatia in care in urma
completdrii figei de identificare a riscurilor sunt stabilite peste 10 situatii.

Conform actului normativ o parte din datele gi informatiile colectate prin
intermediul figei de identificare a riscurilor vor fi incluse intr-o bazi de date
(registrul de evidentd a copiilor aflati in situatie de risc), ce va fi
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constituitd la nivelul fiecdrui serviciu public de asistentd sociald.

Existenta unor astfel de evidenie este de naturd si ofere o imagine de
ansamblu cu privire la situatia reald existentd la nivelul unitatii
administrativ teritoriald, venind astfel in sprijinul configurdrii unor
programe care sa se adreseze mult mai tintit asupra principalelor probleme
cu care se confrunta copiii aflati in situagie de risc si familiile acestora.

Actuala legislatie in vigoare in domeniul protectiei drepturilor copilului
prevede responsabilitatea serviciului public de asistentd sociald de a realiza
transmiterea de date cdtre autoritifile de la nivel local, cu privire la
categoriile de copii aflati in situatie de risc, o astfel de obligatie este rareori
respectata de cétre aceste structuri, deoarece volumul informatiilor/datelor
este foarte mare si greu de gestionat de personalul insuficient.

Modelul de evaluare a vulnerabilitdtilor descris de H.G. 691/2015 este
complex si presupune completarea unor fige (chesionare) foarte detaliate,

acest fapt transform@ procesul de colectare a datelor intr-o povara
administrativa suplimentara in centralizarea lor.

Mai mult decit atat, prin aplicarea pe hértie a instrumentelor de identificare
(fisa de observatii si fisa de identificare a riscurilor), nu este posibild
generarea automatd atdt a riscurilor identificate, cit si a pachetelor de
servicii gi beneficii sociale de care poate beneficia copilul si familia sa.
Astfel, managementul de caz nu este facilitat de aceasta politica publici, iar
interventia in echipa comunitara integrati este ingreunata.

Pentru indeplinirea atributiilor prevazute de lege in domeniul protectiei
copilului la nivelul Compartimentului de Asistentd Sociald Popesti, este
necesara gasirea unei solutii tehnice (aplicatie software) corespunzitoare,
pentru a identifica si evalua nevoile copiilor §i a familiilor acestora,
planificarea activitdtilor si implementarea serviciilor necesare si nu in
ultimul rénd, si ofere date in timp real care sd faciliteze raportarea si
analiza situatiei copiilor din unitatea administrativ teritoriala.

Este necesar ca solufia tehnicd sa incorporeze instrumentele previzute de
H.G. 691/2015 cu scopul identificirii a nevoilor reale a copiilor si a
familiilor acestora, a realizdrii managementului de caz si a generirii de

statistici utile pentru definirea interventiei la nivelul unititii administrativ
teritoriale.
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c) infiintarea si licentierea Serviciului de Asistentii Comunitari

Serviciile de asisten{d comunitard sunt prevdzute in Nomenclatorul
serviciilor sociale (8899C2-PN-V) si primesc licenta de functionare in baza
standardelor minime de calitate previzute in Anexa nr.7 la Ordinul
ministrului muncii §i justitiei sociale nr.29/2019.

Serviciile de asistentd comunitard sunt acordate in baza unui plan de
interventie prin care sunt stabilite activitédtile realizate in sprijinul unei
persoane, familii, etc. i care pot fi, in principal, activititi de informare si
consiliere, evaluare si elaborare plan de interventie, consiliere psihologica,
facilitarea accesului la o locuint3, promovarea unui stil de viatad sdnatos,
interventie in stradd, colectare si distribuire ajutoare materiale,
comunicare $i monitorizare situatii de risc (telefonul verde, monitorizare
persoane varstnice singure si bolnavi cronici cu venituri mici, etc.), suport
pentru realizarea unor activitdfi instrumentale ale vietii zilnice, mici
reparatii sau lucrdri de amenajare a mediului ambiant, etc.

De altfel, aceste activitdti si servicii de identificare a nevoii sociale
individuale, familiale §i de grup, de informare despre drepturi si obligatii,
de consiliere, de congtientizare i sensibilizare sociald, de sprijin in vederea
mentinerii in comunitate a persoanelor in dificultate gi orice alte masuri gi
actiuni care au drept scop prevenirea sau limitarea unor situatii de
dificultate ori vulnerabilitate, care pot duce la marginalizare sau excluziune
sociald, etc, precum si finanfarea acestora sunt reglementate inca din anul
2003, prin Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale gi
prin Legea-cadru a descentralizdrii nr.195/2006, in sarcina serviciului
public de asistentd sociald de proximitate, inclusiv de la nivelul comunelor.

infiintarea serviciului de asistenti comunitard in cadrul CAS necesit3
resurse materiale §i umane minime, conducand, in acelasi timp, la un
impact social considerabil, datoritd caracterului preventiv al actiunilor,
interventiei imediate §i accesului facil, inclusiv posibilitatea acordarii
acestora fard incheierea unui contract de servicii sociale, etc.

Personalul serviciului de asisten{d comunitara:

- asistent social (prioritar);
- asistent medial comunitar (prioritar);
- mediator sanitar (in limita resurselor financiare);

- consilier scolar (in limita resurselor financiare).
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d) Servicii sociale recomandate spre a fi infiintate

Servicii sociale care ar putea rispunde nevoilor persoanelor aflate in situatie
de risc identificate, dezvoltate in acord cu Hotidrirea 867/2015 pentru
aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor -
cadru de organizare §i functionare a serviciilor sociale

8730 CR-V-1 Camine pentru | - Ingrijire personala
persoane varstnice Supraveghere
8730 CR-V- Centre de tip Ingrijiri medicale curente asigurate
II respiro/centre de de asistente medicale
crizd Cazare pe perioada nedeterminata
8730 CR-V- | Locuinte protejate | Masd, inclusiv preparare hrana calda,
111 ' dupa caz Curatenie

Socializare si activitdti culturale
~ Alte activitati, dupa caz: asistenta
| medical3 asigurata de medic geriatru,
internist sau medic de familie, terapii

 derecuperare
fizicd/psihici/mintala, terapie
ocupationald, menaj, pazi, alte
ctivititi administrative et

8810CZ-V-1 Centre de zi de Consiliere psihosociala si informare

asistentd si Consiliere juridica Socializare si
recuperare _ petrecere a timpului liber
8810CZ-V-II Centre de zi de Terapii de recuperare si relaxare
socializare gi Organizare si implicare in activitati
petrecere a timpului | comunitare si culturale
liber (tip club) Asistentd si suport pentru familia
persoanei varstnice
Suport pentru realizarea activititilor
administrative gi
gestiunea bunurilor

Alte activititi, dupa caz: linie
- telefonica de urgents, consiliere si
orientare in carierd sau mediere,
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Socializare i reinsertie sociala
Suport emotional

8899CZ-VD-
1

Centre de consiliere
pentru prevenirea si
combaterea violentei
domestice

I

8899CZ-VD-

Centre de informare
si sensibilizare a
populatiei

8899CZ-VD-
HI

Centre de asistenta
destinate agresorilor

nestice $1agresol
Consiliere psihologica
Informare
Consiliere juridica
Linie telefonica de urgenta
~ Educatie

Mediere familiala

Orientare vocationalad

Centre de zi

pentru asisten{a si suport pentru alte persoane aflate in situatii

de nevoie
8899CZ-PN- | Centre de zi pentru Consiliere psihosociald
I victime ale Informare
dezastrelor naturale Consiliere i suport juridic
8899CZ-PN- Centre de suport Suport emotional
11 pentru situatii de Cazare temporara
urgentd/criza Alte activitdti: informare, evaluare i
8899CZ-PN- Centre de zi de elaborare plan de interventie,
IIi consiliere si integrare/reintegrare sociald,
informare asistenta medicala primard, schimb
8899CZ-PN- Centre de zi de de seringi orientare vocationala,
v integrare/reintegrare | reintegrare gcolard, transport, masa,
sociala distribuire alimente, hrani rece,
8899CZ-PN- | Servicii de asistenii ajutoare materiale, spalitorie,
\Y comunitari uscatorie, curdfenie, alte activitati

administrative etc.

8899 CPDH- Cantine sociale T Preparare si servire a
1 mesei calde
8899 CPDH- | Servicii mobile de | Pregdtire si distribuire a hranei calde
II acordare a hranei - si reci Curatenie
masa pe roti Alte activitati, dupa caz:

gospoddrie proprie
pentru aprovizionare cu produsele
necesare prepardrii meselor calde si
reci, comercializare produse

alimentare, in conditiile legii.
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2. Finantare:

In vederea implementirii strategiei se au in vedere urmaitoarele surse de
finantare: '

e bugetul Local al Primériei comunei Popesti este principala sursd de
finantare, conform legislatiei gi statutului juridic al institutiei.

e avind in vedere nevoia de resurse financiare pe care o
presupune o strategie bazatd pe dezvoltarea si diversificarea
serviciilor, este necesari identificarea liniilor de finantare din
fonduri nerambursabile, in principal din surse ale Uniunii Europene.
Vor fi avute in vedere programele operationale dedicate dezvoltarii

capacitiii administrative si pe cele pentru dezvoltarea resurselor
umane;

e altd sursi de suport material gi sprijin in domeniul resurselor
umane o reprezinti parteneriatele public-private, care pot aduce
beneficii in plan financiar pentru institutie;

o vor fi incurajate gi donatiile venite din partea unor persoane fizice
sau juridice, fie in sume de bani, fie in mijloace materiale;

e nu in ultimul rind, se va urmdri contractarea serviciilor sociale
citre furnizorii privati de servicii sociale, in vederea reducerii
costurilor si cresterii eficientei serviciilor sociale acordate.

Programe operationale 2021-2027

Arhitectura programelor operafionale, prin intermediul cdrora va fi
administrat bugetul alocat Romaniei in perioada 2021-2027 va fi semnificativ
modificata fati de actualul sistem.

Ca urmare a acordului Parlamentului European din 16 decembrie 2020,
Consiliul UE aadoptatla 17 decembrie 2020 regulamentul privind noul

Cadru Financiar Multianual (CFM) 2021-2027 si pachetul de relansare
economicd Next Generation EU (NGEU).

Regulamentul prevede un buget pe termen lung de 1 074,3 miliarde EUR
pentru UE27 (cele 27 de state membre rdmdse ca urmare a Brexit-ului) in
prefurile din 2018, inclusiv integrarea Fondului european de dezvoltare.
Impreund cu NGEU, in valoare de 750 de miliarde EUR, va permite UE si
furnizeze o finantare fird precedent de 1,8 trilioane EURin urmitorii ani
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¢ instrumente de sprijinire a eforturilor depuse de statele membre
pentru a se redresa, pentru a remedia consecintele crizei si pentru a
iegi mai puternice din aceastd incercare;

e masuri de stimulare a investitiilor private si de sprijinire a
intreprinderilor aflate in dificultate;

e consolidarea principalelor programe ale UE pentru a valorifica
invatdmintele desprinse din crizi, pentru a spori soliditatea si

rezilienta piefei unice si pentru a accelera dubla tranzitie verde gi
digitala.

Mecanismul de Redresare si Rezilienfd

Mecanismul European de Rezilientd si Redresare este elementul central al
Instrumentului NextGenerationEU, cu imprumuturi si granturi in valoare
de 672,5 miliarde de euro, disponibile pentru sprijinirea reformelor §i a
investitiilor intreprinse de térile Uniunii Europene.

Scopul este de a atenua impactul economic si social al pandemiei si de a face
ca economiile si societitile europene si devind mai durabile, mai reziliente si
mai bine pregitite pentru provocirile si oportunititile oferite de tranzitia
cdtre o economie verde si de tranzitia digitala.

Mecanismul va avea 6 directii prioritare de finantare:

¢ Tranzifia verde, inclusiv biodiversitatea

Transformarea digitala

+ Coeziunea economicd gi competitivitatea

+ Coeziunea sociald si teritoriala

» Reactia la crizi institutionala §i pregatirea pentru criza

o Politici pentru urmitoarea generatie, copii si tineri, inclusiv educatie

gi abilitagi
Statele membre lucreazd la planurile lor de redresare si rezilien{d pentru a
accesa fonduri din cadrul Mecanismului European de Rezilienta si Redresare.

in data de 18 decembrie 2020, negociatorii Parlamentului European si
Consiliului Uniunii Europene au ajuns la un acord privind forma finald a
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La nivel de program, Priorititile sprijind grupuri vulnerabile distincte, dar
cuprind masuri care sunt integrate si interconectate, astfel incat sa se asigure
o alocare financiara eficienta a interventiilor.

Totodatd, misurile prevazute din POIDS urmaresc sd raspunda nevoilor
grupurilor vulnerabile din mediul rural, in principal, dar si din mediul urban,
atit n ceea ce privegte asigurarea accesului la servicii cit si prin
implementarea unor mdsuri care sd sprijine in mod direct membrii
grupurilor vulnerabile (vouchere, sprijin material, alimente, etc).

Analiza datelor statistice a re}liefat_‘grupuril'e specifice aflate in situatie de
vulnerabilitate ridicata: ‘ o ‘

¢ copii si tineri;

e locuitorii din mediul rural;

¢ inclusiv romi;

. persoz'melé cu dizabilitati;

e persoanele cu un nivel scizut de gcolaritate;

¢ familiile monoparentale care au copil/copii in Intretinere:

o familiile cu mai multi copii i persoanele varstnice.
Scopul POIDS este de a sprijini incluziunea sociald a persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile, mai ales ale celor in risc ridicat, inclusiv prin
reducerea decalajului rural-urban in ceea ce priveste saricia si excluziunea

sociald i cresterea accesului la servicii de calitate pentru populatia
vulnerabild, urmarind gbiectivele generale:

1. Cregterea accesului la servicii sociale pentru populatia vulnerabild, cu

precadere din mediul rural prin infiintarea si dezvoltarea de servicii sociale
la nivel local;

2. Cregterea calitatii serviiciilor sociale destinate persoanelor apartinind
grupurilor vulnerabile prin asigurarea cu personal de specialitate bine
pregatit la nivel local i infrastructura adecvats;
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3. Reducerea gradului de excluziune sociald pentru grupurile vulnerabile
prin oferirea de suport si servicii accesibile pentru depagirea situatiilor de
dificultate in care se afl3;

4. Cresterea capacitatii sistemului national de asistenta sociald de a rispunde
la nevoile populatiei vulnerabile prin dezvoltarea capacititii furnizorilor de
servicii sociale publici gi privati la nivel local;

5. Cresterea capacitdtii autoritéfilor locale de a identifica §i evalua nevoile
sociale ale comunitdtii intru-un mod participativ i de a elabora planuri de
actiune adecvate.

Astfel, vor fi sustinute comunititile marginalizate din mediul rural, inclusiv
persoanele varstnice (Prioritatea 3, citre care se alocd si cea mai mare parte
din anvelopa financiard a programului), persoanele varstnice din mediul
urban (Prioritatea 5), copiii, inclusiv familiile monoparentale cu copii in
fntrefinere (Prioritatea 4), persoanele cu dizabilitdti (Prioritatea 6) si alte
grupuri vulnerabile (Prioritatea 7) precum persoanele fira adapost, victimele
violentei domestice, persoanele eliberate din penitenciar, migrantii si
persoanele dependente de alcool si droguri, cea din urma categorie fiind in

crestere in Romania.
Rezultatele agteptate la nivel de program sunt:

e Sprijinirea implementdrii a aproximativ 40 de Strategii de dezvoltare
locald plasata sub responsabilitatea comunitatii;

e Asigurarea de locuinte sociale pentru cel putin 2300 de persoane
vulnerabile;

¢ Dezvoltarea infrastructurii i a serviciilor destinate veteranilor;

e Dezvoltarea unei infrastructuri specifice pentru protejarea memoriei
victimelor Holocaustului si promovarea nondiscrimindrii;

¢ Dezvoltarea unui centru pentru tineri vulnerabili, pentru mentinerea
motivatiei raménerii in scoald;

e Asigurarea accesului la servicii primare de asistentda sociald pentru

cel putin 40% din populatia Roméniei (aproximativ 2000 de UAT din
mediul rural);
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e Cresterea capacititii serviciilor de ingrijire persoane varstnice la
domiciliu cu cel pugin 2000 de ingrijitori pentru persoanele vérstnice
din mediul rural;

e Sprijin pentru clarificarea situatiei juridice pentru cel putin 100 de
agezdri informale (rural);

e Cregterea capacititii de gizduire pentru situatii de urgentad/calamitati
cu cel putin 7000 de locuri;

e Dezvoltarea capacititii serviciilor destinate copiilor cu probleme de
comportament prin infiintarea a trei centre pilot;

¢ Sustinerea financiara a cel putin 4700 de tineri la parisirea sistemului
institutionalizat in vederea integririi sociale §i ocupdrii unui loc de
munca;

o Sustinerea financiara a cel putin 470.000 de copii scolari (ciclul
primar si gimnazial), proveniti din familii sarace, pentru participarea
la tabere, inclusiv a asistentilor personali ai copiilor cu dizabilitati;

¢ Cresterea capacitétii serviciilor de zi pentru copii cu cel putin 141 de
servicii nou create de care vor beneficia cel pufin 47000 de copii;

¢ Sustinerea financiard a cel putin 20000 de familii monoparentale;

¢ Dezvoltarea unui serviciu de tip Call center pentru persoane
vulnerabile;

e (resterea capacitdtii serviciilor de ingrijire pentru persoane varstnice
din mediu urban pentru cel pugin 2000 de beneficiari;

o Dezvoltarea infrastructurii pentru 75 de comunititi de sprijin pentru

locuire temporard pentru cel putin 1500 persoane varstnice
vulnerabile;

¢ Cresterea capacitatii serviciilor de sprijin si suport pentru incadrarea
pe piata muncii a cel putin 4700 de persoane adulte cu dizabilititi prin
infiintarea a 47 de centre de servicii;

¢ Cresterea capacitajii serviciillor de sprijin pentru asigurarea
suportului in luarea deciziilor pentru persoane cu capacitate restransa
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de exercitiu prin infiintarea a 47 de echipe judetene care vor sprijini
cel putin 47000 de beneficiari;

e Cresterea capacitifii serviclilor mobile de recuperare pentru
persoanele cu dizabilititi prin infiintarea a 47 de echipe mobile care
vor oferi servicii pentru cel putin 7000 beneficiari;

o Cresterea capacitifii serviciilor de recuperare pentru copiii cu
dizabilitati cu cel putin 47 de centre de care vor beneficia cel putin
4700 de copii pe an;

e Sprijin pentru cel putin 49500 de persoane cu dizabilitdti, prin
acordarea de echipamente/ tehnologie asistiva;

e Cresterea capacititii serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru
persoanele cu dizabilitdfi prin dezvoltarea retelei de asistenti

personali profesionisti cu cel putin 1175 de Asistenti Personali
Profesionisti;

e Cresterea capacitifii serviciilor alternative de tip familial prin
Infiintarea de noi locuinte protejate pentru persoane cu dizabilitati cu
cel putin 3200 de locuri nou create;

o Cresterea capacititii serviciilor de zi pentru persoanele adulte cu
dizabilitati prin infiintarea a 80 de servicii noi care vor oferi servicii
pentru cel putin 5000 de beneficiari pe an;

. Tnfiin];area a 85 de servicii de tip respiro pentru 3.000 de copii cu
dizabilitati i familiile lor;

¢ Cresterea capacitatii serviciilor pentru migranti prin extinderea cu 12
noi centre regionale de integrare gi 12 centre regionale de cazare
precum si un nou centru de cazare cu 500 de locuri;

o Cresterea capacitdfii serviciilor pentru victimele traficului de
persoane si ale violentei domestice prin extinderea cu 42 de noi
locuinte protejate pentru prima categorie de victime si 6 pentru cea
de-a doua si servicii de asistenti pentru cel putin 10000 de victime ale
violentei domestice §i 2000 de victime ale traficului de persoane;

¢ Cresterea capacitatii serviciilor pentru persoane dependente de alcool

sau droguri prin infiintarea a 47 de servicii de care vor beneficia cel
putin 2000 de persoane;
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o Cresterea capacitdtii serviciilor pentru persoanele eliberate din
penitenciar prin infiintarea a 47 de servicii de sprijin la nivel national;

e Cresterea capacitdtii serviciilor pentru persoanele fard adapost prin
infiinfarea a 47 de servicii la nivel national;

o Cregterea calitadtii serviciilor pentru toate categoriile de beneficiari
prin asigurarea formarii specialistilor din serviciile sociale publice si
private;

e Asigurarea de ajutor material pentru peste 1.000.000 de persoane
dezavantajate;

e Asigurarea de ajutor material pentru aproximativ 1200000 de copii.
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XI. HARTA SERVICIILOR SOCIALE PUBLICE SI PRIVATE DE
LA NIVELUL JUDETULUI VRANCEA

Acreditarea furnizorilor de servicii sociale si a licentierii serviciilor oferite
de cdtre acegtia, este o conditie esentiald pentru destigurarea activititilor
specializate de asistentd sociald, conform standardelor in vigoare.

Acreditarea fiecdrui serviciu social in parte, trebuie priviti din perspectiva
alinierii la standardele impuse pe de o parte, iar pe de zltd parte, ca o
dovad3 a respectdrii legislatiei si a beneficiarilor de.servicii i totodati, ca o
formd a respectului fatd de. angajatii institutiei cu atribugii in- domemu

specialigti care au la réndul lor nevoie de suport, supervizare si de o

normare a activitatii profesionale, conform standardelor.

Astfel, conform legislatiei in vigoare, furnizorii de servicii sociale trebuie s
respecte si sd indeplineascd anumite condifii generale si o serie de
standarde de calitate specifice tipului de serviciu social furnizat.

Ca dovadd a respectirii acestora, Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale
acordd furnizorilor acreditarea pentru oferirea de servicii sociale si
licentierea pentru fiecare tip de serviciu furnizat.

Listele cu toti furnizorii de servicii sociale acreditagi §i cu toate serviciile
sociale care au primit licen{# de functionare, sunt publicate pe site-ul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, unde pot fi consultate.

In acest moment, cel mai mare furnizor de servicii sociale in judegul
Vrancea este DGASPC, cu toate cd politicile in domeniul asistentei sociale
sunt orientate in prezent, spre 'diversificarea gi dezvoltarea serviciilor
sociale furnizate de cétre admimstragnle publice locale $i de citre ONG-uri,
fiind vizatd in acest fel, o mai mare deschidere ciitre comunitate si citre
nevoile reale ale grupurilor vuinerabile aflate in situatii de risc si
marginalizare sociala.

In tabelul care urmeaz3, sunt prezentati furnizorii de servicii sociale
publici gi privati, ce activeazd pe raza judetului Vrancea.
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Privat

Asociatia "Centru de zi Casa Centre de zi pentru Mirdgegti
"Casa Painii Péinii Maragegti” copii: copii in familie,
Mirdgegti” copii separati sau in risc
de separare de parinti
Privat Asociatia Centrul de zi de Centre de zi pentru Virtegcoiu
Comunitard | asistenti i recuperare persoane varstnice
Maria acordat prin Centrul
Francisca de servicii de
recuperare
neuromotorie gi
locomotorie de tip
ambulatoriu
Privat Asociatia Centrul socio Centre de zi pentru Panciu
Lumea lui educational de zi copii: copii in familie,
Pinocchio Pinoccio Panciu copii separati sau in risc
de separare de parinti
Privat Asociatia Unitate zonald de Servicii de ingrijire la Cotesti
Promotorilo | ingrijiri la domiciliu domiciliu pentru
r Dezvoltarii persoane virstnice,
Locale persoane cu dizabilitati,
Vrancea persoane aflate in
situatie de risc
dependenga
Privat Asociatia Centrul regional de Centre de zi pentru Focsani
Speranta recuperare a copilului copii: copii in familie,
Andradei cu autism copii separati sau in risc
Micul Pring de separare de parinti
Privat Asociatia Centrul de terapii Centre de zi pentru Focgani
Speranta recuperatorii pentru copii: copii in familie,
Andradei copii cu tulburdri de | copii separati sau in risc
dezvoltare de separare de parinti
Public | Compartime | Centrul de zi pentru Centre de zi pentru Adjud
ntul persoane de varsta a 3- persoane varstnice
Autoritate a
Tutelard gi
Asistenti

Sociald
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- Tip serviciu social- .| Localitate
Public Directia Module familiale Centre rezidentiale Odobegti
Generalide | Odobegti- centrulde | pentru copiiin sistemul
Asistenti asistentd si sprijin de protectie speciald
Sociald si Mariana
Protectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Module familiale Centre rezidentiale Odobesti
Generala de Odobesti - modul pentru copii in sistemul
Asistentd familial Johnny de protectie speciala
Sociali §i England 11
Protectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Module familiale Centre rezidentiale Odobesti
General3 de Odobegti - modul pentru copii in sistemul
Asistenta familial Johnny de protectie speciald
Sociala si England [
Protectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Module familiale Centre rezidentiale Odobesti
Generala de Odobesti - Centrul pentru copii in sistemul
Asistenta asistenta §i sprijin de protectie speciala
Sociali gi Ionug
Protectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Module familiale Centre rezidentiale Odobesti
Generals de Odobesti - Centrul pentru copii in sistemul
Asistentd asistentl §i sprijin de protectie speciala
Sociali gi Irina
Protectia
Copilului
Vrancea
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““Tip serviciu social Localitate-
Public Directia Medule familiale Centre rezidentiale Odobesti
Generald de Odobegti - Centrul pentru copii in sistemul
Asistentd asistentd sisprijin de protectie speciald
Sociald George
siProtectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Module familiale Centre rezidentiale Maragesti
Generalid de Mirigesti - modul pentru copii in sistemul
Asistenti familial Dédnut de protectie speciala
Sociala si
Protectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Module familiale Centre rezidentiale Mairisesti
Generalid de Mairigesti - modul pentru copii in sistemul
Asistenta familial Marcela de protectie speciala
Sociala
siProtectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Module familiale Centre rezidentiale Mirdgesti
Generald de Mirasesti - modul pentru copii in sistemul
Asistentd familial Pinochio de protectie speciala
Sociala si
Protectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Module familiale Centre rezidentiale Mérigesti
Generalid de Mirasesti - modul pentru copii in sistemul
Asistenta familial de protectie speciald
Sociala gi
Protectia Arlechino
Copilului
Vrancea
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Public Directia Biroul asistenti Centre rezidentiale Focgani
Generalidde | maternald din cadrul | pentru copii in sistemul
Asistentid Serviciului de protectie speciald
Sociala i management de caz
Protectia pentru protectie de tip
Copilului familial
Vrancea
Public Directia Locuinti protejata Centre rezidentiale Odobegti
Generala de Casa Clara Odobesti pentru persoane adulte
Asistenta cu dizabilivati
Sociala §i
Protectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Centrul de recuperare Centre rezidenglale Miicdnest
Generala de si reabilitare pentru persoane adulte i
Asistenta neuropsihiatrica cu dizabilititi
Sociala si Maicanesti
Protectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Centrul rezidential Centre rezidentiale de Odobesti
Generala de pentru persoane ingrijire si asistenta
Asistentd varstnice - 0dobesti pentru persoane
Sociala §i varstnice
Protectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Locuintd protejata Centre rezidentiale Odobesti
Generald de Casa Anca Odobegti pentru persoane adulte
Asistentd cu dizabilitayd
Sociala si
Protectia
Copilului
Vrancea
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Public

Directia
Generald de
Asistenti
Sociala gi
Protectia
Copilului
Vrancea

Locuinti protejati
Casa Luminita
Odobesti

Centre rezidentiale
pentru persoane adulte
cu dizabilitagi

Odobegti

Public

Directia
Generali de
Asistenta
Sociala gi
Protectia
Copilului
Vrancea

Centrul de integrare
prin terapie
ocupationald Odobegti

Centre rezidentiale
pentru persoane adulte
cu dizabiliti

Odobesti

Public

Directia
Generalad de
Asistentd
Sociala si
Protecfia
Copilului
Vrancea

Centrul de ingrijire si
asistenta Mdicdnesti

Centre rezidentiale
pentru persoane adulte
cu dizabilitati

Miicanegst
i

Public

Directia
Generald de
Asistentd
Socialid gi
Protectia
Copilului
Vrancea

Centrul de tip respiro
Maicinegti

Centre rezidentiale
pentru persoane adulte
cu dizabilitagi

Miicdnest
i

Public

Directia
Generald de
Asistenti
Sociala §i
Protectia
Copilului
Vrancea

Centrul de recuperare
si reabilitare
neuropsihiatrici
Jarigtea

Centre rezidentiale
pentru persoane adulte
cu dizabilititi

Jarigtea
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Public Directia Module familiale Centre rezidentiale Gugesti
Generald de | Panciu - modul familial | pentru copii in sistemul
Asistenta Fortuna de protectie speciala
Sociali i
Protectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Module familiale Centre rezidentiale Marigesti
Generald de Miridsegti - Modul pentru copii in sistemul
Asistenta familial Degetica de protectie speciald
Sociala gi
Protectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Centrul de Recuperare Centre rezidentiale Cotesti
Generali de §i Reabilitare pentru persoane adulte
Asistentd Neuropsihiatrica cu dizabilititi
Sociali si Cotegti
Protectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Centrul de Recuperare Centre rezidentiale Odobegsti
Generalid de si Reabilitare pentru persoane adulte
Asistentd Persoane cu Handicap cu dizabilitayi
Sociala si Odobesti
Protectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Centrul de Ingrijire §i Centre rezidentiale Odobesti
Generald de Asistenid Odobesti pentru persoane adulte
Asistenti cu dizabilititi
Sociala gi
Protectia
Copilului
Vrancea
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Public Directia Centrul de servicii de Centre de zi pentru Odobegti
Generali de recuperare persoane adulte cu
Asistentd neuromotorie de tip dizabilitati
Sociala si ambulatoriu Odobesgti
Protectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Centrul social cu Centre rezidentiale Focgani
Generald de destinatie pentru tineri in
Asistentd multifunctionald dificultate
Sociala si Sf.Teodor
Protectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Module Familiale Centre rezidentiale Odobesti
Generala de Odobegti-Modul pentru copii in sistemul
Asistena Familial Stefanita de protectie special
Sociali gi
Protectia
Copilului
Vrancea
Public Directia Module Familiale Centre rezidentiale Gugesti
Generali de Odobesti-Modul pentru copii in sistemul
Asistentd Familial Speranta de protectie special
Sociali gi
Protectia
Copilului
Vrancea
public Directia Modul Familial Centre rezidentiale Focgani
Generald de "Johnny England III" pentru copii in sistemul
Asistenti » de protectie special
Sociali gi
Protectia
Copilului
Vrancea
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Public

Priméria

Centrul social Centre de zi pentru Jarigtea
Comunei multifanctional persoane varstnice
Jaristea - Jarigtea
Serviciul
Public de
Asistentd
Seciald
Public Primaria Cdminul pentru Centre rezidentiale de Miridgegti
Comunei persoane virstnice 0 ingrijire gi asistenti
Marigesti - noua sansa pentru persoane
Serviciul . virstnice '
Public de Marasesti
Asistenta
Sociald
Public Primaria Centrul rezidential Centre rezidentiale de Panciu
Comunei pentru persoane ingrijire si asistenti
Panciu - DAS vérstnice Sf. Ioan pentru persoane
PANCIU PANCIU vérstnice
Public Primiria Centrul de asistenta si Centre rezidentiale de Panciu
Comunei suport pentru ingrijire gi asistenti
Panciu - DAS persoanevirstnice pentru persoane
PANCIU Sovejana varstnice
Public Primiria Centrul social de Centre de zi pentru Panciu
Priméria recuperare gi asistenta §i suport
Comunei reabilitareneuromotor pentru alte persoane
Panciu - DAS ie pentru persoane aflate in situatii de
PANCIU adulte nevoie
Public Primiria "Centrul de consiliere Centre de zi pentru Panciu
Comunei sl sprijin pentru familie cu copii
Panciu - DAS parinti si copii”
PANCIU
Privat S.C. Casa Locuinti protejati Centre rezidentiale de Focgani
Mircea + pentru persoane ingrijire gi asistenta
Mihai S.R.L. | virstnice Casa cu flori -

pentru persoane
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Public Serviciul Cantina de ajutor Centre de preparare gi Focsani
Public Local soclal Focsani distribuire a hranei
de Asistentd pentru persoane in risc
Sociala de saricie
Focsani
Public Serviciul Camin pentru Centre rezidentiale de Focsani
Public Local persgane varstnice ingrijire gi asistenti
de Asistenti Focsani pentru persoane
Sociald varstnice
Focsani
Public | Societatea Adapost de noapte Centre rezidentiale de Focgani
Nationala de Bahne Focsani ingrijire si asistenta
Cruce Rosie pentru persoanele fard
din adipost
Romdnia
Filiala
Public | Societatea Adipost de noapte Sf, Centre rezidentiale de Focsani
Nationala de Nicolae cel Nou ingrijire §i asistenti
Cruce Rosie Focgani pentru persoanele fira
dinRoménia adadpost
Filiala
Vrancea
XI1. ANEXE:

1. PLANUL GENERAL OPERATIONAL DE IMPLEMENTARE A STRATEGIEI;



















